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Voy a tratar principalmente la relacion que se establece entre espacio,
territorio y ciudad en la actualidad con el tema de la globalizacién. Yo no creo que un
hecho posterior a la revolucién industrial, tan significativo como la globalizacion,
haya incidido tanto en el cambio que hoy en dia estd experimentando la nocion de
espacio, especialmente respecto de las ciudades. La revolucién industrial significo el
inicio de la urbanizacion en escala planetaria, principalmente por un salto tecnolégico
que se produjo desde el momento en que la maquina a vapor se invento; la maquina a
vapor lo que hizo principalmente fue acumular energia para de esta manera poder
trasladar los medios de produccion de un lugar - donde estaba intimamente vinculada
las fuentes energéticas basicamente, el agua y el viento, la energia hidraulica y la
energia edlica - hacia otros lugares donde principalmente estaba acumulada la
demanda. De esta manera se produce una migracion del campo a la ciudad tanto de
los medios de produccidn, basicamente lo que significa la maquinaria, etc., como de
la poblacion. Este hecho, este cambio tecnoldgico, produjo uno de los cambios mas
notables en la ciudad del mundo que fue, basicamente, la urbanizacion de la
economia, la urbanizacion de la sociedad a escala planetaria. Desde aquella época
para aca, creo que el proceso de globalizacion también produce cambios notables, en
este caso también un salto tecnoldgico ya no en la esfera de la produccion mercantil
de productos sino en la esfera de la revolucion cientifico-tecnolégica en el campo de
las comunicaciones.

Esto es lo que algunos autores, como por ejemplo Manuel Castells, han
sefialado como la era de la informacion”, la sociedad de la informacion que
estariamos empezando a vivir o0 estariamos ya viviendo. Este salto tecnoldgico a
través de las comunicaciones, por lo menos desde la perspectiva de la ciudad, ha
generado impactos de distinta indole tanto en el espacio como en el territorio. Habria
en este caso tres hipotesis de lo que ocurriria con el territorio, con el espacio, con la
ciudad. Una primera, que estariamos empezando a vivir el agotamiento o el fin de la
ciudad, principalmente como entidad econdmica, por el gran desarrollo de las

Pagina 9



comunicaciones; en otras palabras ya no se necesita movilizar las personas, los
bienes, etc. porque por ejemplo para comprar cualquier bien, desde cualquier lugar,
con tener una tarjeta de crédito vinculada con un sistema de Internet, uno podria hacer
practicamente todas las actividades economicas. De hecho hace un mes se inicié un
proyecto bastante interesante en Espafia, una especie de Rébinson Crusoe, en el que
encerraron a una persona totalmente desnuda en un cuarto para ver si - durante un
mes y disponiendo de unos siete (7) mil Dolares con una tarjeta de crédito y el
Internet - podria vivir. La persona perfectamente sobrevivio, no tuvo que salir en
absoluto de la casa porque a través de su tarjeta de crédito, con este monto de
recursos econdmicos y con la Internet, satisfizo absolutamente todas sus necesidades.
El fin de la ciudad o el agotamiento de la ciudad, provendria en primer lugar por el
desarrollo de las tecnologias de la comunicacion que hace que la relevancia o el peso
que tiene el espacio tienda a disminuir. El otro fundamento de esta hipétesis proviene
del hecho de que practicamente todo el planeta se ha urbanizado. América Latina
tiene aproximadamente el 80% de la poblacion viviendo en la ciudad, a nivel
mundial hemos sobrepasado el 50%, esto da lugar a pensar que en un momento
determinado toda la poblacion estara viviendo en ciudades o deberian estar viviendo
en ciudades, con lo cual la diferencia campo-ciudad habra desaparecido. Esta primera
hipétesis, de que estariamos viviendo el agotamiento y el fin de el fin de la ciudad,
tiene estos dos antecedentes que se fundamentan también en el hecho de que, al ser la
ciudad un producto histérico tiene un nacimiento, tiene un desarrollo y por lo tanto
algin momento tendra que concluir, tendra que finalizar.

La segunda hipdtesis es una hipétesis totalmente contraria. Si bien se
fundamenta en las mismas bases de la globalizacion, donde se produce la apertura de
las crisis del Estado Nacional, el desarrollo de las comunicaciones etc., es totalmente
opuesta porque plantea que estariamos viviendo un mayor protagonismo de las
ciudades. En otras palabras, no es que las ciudades estan muriendo sino todo lo
contrario. Las ciudades tienen un mayor protagonismo hoy a nivel mundial y esto se
expresaria, segun Sasqui Asaz, en que tendriamos tres actores que estarian operando a
nivel mundial, tres actores de escala internacional: primero los Estados Nacionales
en franca decadencia, cada vez con menos peso (el conflicto que se vive a raiz de lo
ocurrido el 11 de septiembre puede ilustrar este aspecto). El caso de las Naciones
Unidas que es el foro fundamental donde los Estados Nacionales se expresan,
practicamente ha desaparecido; ya no es lo que se plante6 al finalizar la segunda
guerra mundial donde a traves de este organismo se buscaba preservar la paz
mundial.

El segundo actor es el mercado mundial con una significacion cada vez mas
fuerte. De estas empresas que se han ido globalizando, trasnacionalizando,
internacionalizando con una fuerza inusitada y, un tercer actor, que son las ciudades y
en eso por ejemplo se muestra como las ciudades tienen hace rato foros
internacionales tan significativos en las propias naciones unidas o han creado su
propia institucionalidad internacional, que son los escenarios donde empiezan a
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negociar por ejemplo recursos, presencia politica en los organismos multinacionales
de crédito, Banco Mundial, el BID, Naciones Unidas misma, que son organismos que
plantean la descentralizacion, el fortalecimiento de los gobiernos locales pero que no
asumen en su propio interior la consecuencia de descentralizarse. A lo sumo lo que
hacen es desconcentrarse creando sedes de estos organismos por regiones, por zonas
etc. pero no establecen una relacion directa con los gobiernos locales porque por
ejemplo el BID para prestar algin recurso para algin municipio requiere del aval del
gobierno nacional correspondiente. La hipotesis es que las ciudades tendrian un peso
mayor, un mayor protagonismo, y serian uno de los tres actores fundamentales en el
escenario internacional.

La tercera hipOtesis que se nos plantea es que la globalizacion estaria
produciendo una internacionalizacion de las ciudades del norte con el norte de las
ciudades del sur, en otras palabras, que se estaria produciendo hoy dia un tipo de
ciudad totalmente distinta a la que hemos vivido en otras épocas, donde la ciudad ya
no sera un espacio delimitado en términos fisicos sino que habra una articulacion de
distintas ciudades, de distintas partes de distintas ciudades que se articulan en una red
global que podria ser lo que la propia Sasqui Asaz Ilama la ciudad global. Esto es
que la parte rica de las ciudades del sur se integra con las ciudades del norte, con lo
cual los procesos de segregacion, los procesos de exclusion, tienden a ser cada vez
mayores porque por ejemplo en Cali simplemente la zona donde esta concentrado el
mercado estaria vinculado, por decir algo, con Miami, Nueva York, con Londres y el
resto de la ciudad queda practicamente fuera, quedaria practicamente excluido. Esta
hipétesis 1o que nos muestra es que estamos o estariamos viviendo la presencia de
una ciudad totalmente distinta, que es una red que lo que hace es articular ciertas
partes de ciertas ciudades en una red de ciudades, una red global, una ciudad global,
pues la ciudad global seria un conjunto de partes de ciudades que estan integradas.

Las tres hipotesis parten practicamente de los mismos supuestos: la revolucion
cientifico-tecnoldgica, la integracion de los mercados, la crisis de los estados
nacionales, pero no hay acuerdo, 0 no nos ponemos de acuerdo, respecto de cual de
estas salidas, o si hay alguna adicional, podria ser la que en un futuro relativamente
inmediato empiece a operar. Si esto es asi qué es lo que ocurre 0 qué es lo que estaria
ocurriendo en América Latina.

Yo veo que en América Latina estamos viviendo, definitivamente, en nuevas
ciudades, en otras ciudades. En un lapso relativamente corto, al finalizar la primera
mitad del siglo pasado, es decir hasta 1950, el patron de urbanizacion en América
Latina se caracteriz0, yo diria basicamente, por dos aspectos: uno el desarrollo
periférico o la periferizacion de nuestras ciudades; un crecimiento explosivo que iba
desde el centro hacia la periferia, centrifugo, que produjo la aparicion de lo que en
todas nuestras ciudades fue adoptando una nomenclatura distinta: los barrios piratas
en Colombia, las fabelas en el brasil, las villas-miseria en la Argentina.

Lo que ocurrio es que tuvimos un crecimiento explosivo de nuestras ciudades.
Simplemente ponganse a pensar qué poblacién tuvo Cali en la década de los 50 y
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qué poblacion tiene hoy. Yo no conozco esas cifras pero es muy probable que en la
actualidad la poblacion sea cinco o diez veces mayor, 0 mas incluso, de la que existia
hace cincuenta afios. Entonces una primera caracteristica fue el crecimiento de esta
forma de urbanizacion, y la segunda el desarrollo de ciudades metropolitanas que se
caracterizaba por tener principalmente una ciudad central y el interland en la region
inmediata; tener una localizacion de zonas residenciales, a las que se les llamaba
barrios dormitorios o lugares de esparcimiento, o ciudades satélites, etc., o la
localizacion de cierta industria de punta que en este periodo empezé a localizarse en
la periferia.

Lo que tenemos en este lapso es un proceso de periferizacién muy grande y un
crecimiento metropolitano de las ciudades mas significativas. Si esto fue en la década
de los cincuenta, o alrededor de la misma, a partir de los noventa en América Latina
empezamos a experimentar la presencia de otro patron de urbanizacion totalmente
distinto. Ya no crecemos de la misma manera hacia la periferia sino que mas bien
ahora estamos entrando en una logica distinta de regreso a la ciudad construida, es
decir de urbanizar lo que previamente estuvo urbanizado o de construir ciudad donde
existia ciudad y, por otro lado, este crecimiento metropolitano o esta logica
metropolitana de las ciudades grandes tiende a diluirse en la articulacion planteada en
la tercera hipotesis que yo les sefialaba hace un momento. En otras palabras a las areas
metropolitanas de nuestras ciudades, generalmente lo que han tenido son espacios continuos,
espacios articulados, espacios contiguos que fueron dandole la estructura metropolitana a la
ciudad que pasaba mas alla del millén de habitantes. En esta nueva fase me da la impresién
de que esto tiende a agotarse y de que ya no es el espacio continuo el que define las
relaciones sino que mas bien son los espacios discontinuos cada vez mas distantes y cada vez
mas diferentes; esto significa que ciudades como Cali cada vez van a tener o tienen ya
relaciones mucho mas estrechas con algunas ciudades colombianas que estan fuera del
territorio nacional, o incluso ciudades Norteamericanas que por ejemplo estan en los Estados
Unidos, que con ciudades que estan en la periferia 0 son circunvecinas a la propia ciudad de
Cali 0 a la propia region del Valle.

Entonces aqui tenemos dos patrones de urbanizacion, el uno como les decia
centrifugo, periférico, metropolitano, etc. y el otro mas bien centripeto, ya no metropolitano
sino mas bien bajo una concepcion internacional, que modifica sustancialmente lo que
significa area metropolitana, lo que significa region. La region como aquel espacio
homogéneo o incluso heterogéneo pero articulado con ciertas identidades, con cierta
sociedades regionales, me da la impresion que empiezan a perder peso, empiezan a perder
relevancia frente a esta nueva logica.

¢Por qué ha sido posible esto en América Latina? Yo plantearia aqui
principalmente tres causas: una primera de orden demografico. Estamos viviendo una
especie de transicion demogréafica que todavia no hemos sido capaces de captarla en
su real dimension porque no tenemos los datos censales; recién en estos
proximos meses en casi todos los paises de América Latina vamos a poder contar
con los censos que nos van a mostrar, creo yo, una nueva realidad demografica
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en América Latina. Lo que hemos venido haciendo son las proyecciones de los
censos de fines del 80 y principios del 90, es decir, es reproducir las tendencias
demogréficas experimentadas entre estos dos censos.

Sin embargo, creo que se ven algunos cambios demograficos bastante
significativos en América Latina. Uno que vale la pena sefialar es que se ha producido
una reduccién notable de las tasas de urbanizacion nacionales y locales. Es muy
probable que tanto la tasa de urbanizacion de Cali como la de Colombia,
considerando el ultimo periodo intercensal, hayan empezado a tener un decrecimiento
relativamente importante. Lo que puede estar ocurriendo, y esto es importante, es que
las ciudades grandes estan bajando las tasas de urbanizacién mientras en la periferia
de las propias ciudades, las tasas estan creciendo; como que habria un movimiento
contradictorio de reduccidn de las tasas de las ciudades centrales mas grandes y en su
periferia m&s bien habria unas tasas de crecimiento superiores.

Una segunda caracteristica es que empieza a haber un redireccionamiento de
los flujos migratorios en cada uno de nuestros paises. Aqui quizas valdria la pena
sefialar algunos casos, por ejemplo el de México. El proceso migratorio que se da
hacia esa triada que se habia formado entre ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey, parece que se va deteniendo y mas bien el proceso migratorio se dirige al
corddn fronterizo con los Estados Unidos desde el centro hacia el Norte. El caso
boliviano es muy importante porque este pais habia tenido también una trilogia de
ciudades: un eje que era la Paz, Sucre y Potosi ya no recibe la cantidad de poblacion
que hoy dia por ejemplo recibe el eje la Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Es muy
probable que este fendbmeno esté aconteciendo en gran parte de nuestros paises, pero
quizas el hecho méas notable y significativo es que América Latina dejé de ser una
region que absorbe poblacion externa, dejé de recibir, poblacion migrante de Europa
y de los estados Unidos, como fue a principios y mediados del siglo pasado, y hoy sea
mas bien una regién que expulsa poblacién y este proceso de expulsion de poblacion
lo que estd produciendo es que las segundas, las terceras, las cuartas ciudades de
nuestros paises estén fuera de los territorios nacionales. Entonces una ciudad como
Miami es la segunda ciudad cubana, New York es la segunda ciudad del Salvador, de
Republica Dominicana, de Puerto Rico etc., Los Angeles es la tercera o cuarta ciudad
de México etc. En el Ecuador, por ejemplo, la tercera ciudad acaba de construirse en
estos Ultimos tres afios en Murcia, Espafia, en vista de que en los ultimos dos afios
salieron alrededor de 500 mil personas, lo que coincide con un periodo en el cual el
gobierno logré bajar la tasa de desempleo, esto para mostrar los fendmenos
paraddjicos resultantes de estos movimientos poblacionales. Gracias a esta gran
emigracion se ha presentado un fuerte repunte de las remesas de recursos economicos
que vienen del exterior. Se calcula que el afio pasado el Ecuador recibid diariamente
entre un millon doscientos y un millén y medio de dolares, con lo que acaba de ocurrir

ahora en New York el 11 de septiembre esa cifra ha bajado alrededor de 800 mil dolares es
decir no llega a un millén de dolares. Imaginense lo que significa eso: para Ecuador en este momento

el segundo rubro de ingresos externos corresponde a las remesas de sus residentes en el
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exterior, el primero es el petrdleo; con ello se esta estableciendo una red de relaciones
entre ciudades que antes no existia y creo que es importante empezar a tomarlas en
cuenta.

De esta manera, lo que tenemos es que por un lado nuestras ciudades crecen
mas, por otro nuestras ciudades estan fuera de los territorios nacionales y lo que
ocurre es que empieza a plantearse una discusion, yo creo que bastante importante en
casi todos los paises, respecto de la ciudadania, ya que estamos entrando en una
I6gica de las ciudadanias multiples. Por eso es que gran parte de nuestras
constituciones han tenido que reformar y permitir que los ecuatorianos, los
Colombianos etc. puedan tener una segunda y hasta una tercera nacionalidad de
manera simultanea.

La gran discusion en algunos de nuestros paises, por lo menos en el Ecuador,
y en algunos otros paises de reciente migracion fuerte, es si es que los residentes en el
exterior pueden votar y en general casi todos los candidatos populistas van por esa
linea, pero es dificil que esto se aplique porque la migracion que nosotros tenemos es
una migracion ilegal y frente a ello dificilmente puede establecerse la votacion de
ecuatorianos en el exterior si es que no se logra legalizar esa poblacion; optar por esta
decision seria un arma de doble filo, por otro lado todos los ecuatorianos residentes
en el exterior estan convencidos de que van a poder votar pero para €so van a tener
que legalizarse, para poder legalizarse van a tener que regresar y van a entrar en un
circulo vicioso que practicamente lo haria imposible. Lo que yo veo es que hay un
cambio demografico importante que quizas con los nuevos censos va ser mucho mas
claro para medir lo que ha acontecido en estos ultimos afios.

Una segunda situacion que va en el contexto de América Latina es justamente
el proceso de globalizacion. Georgy Borja, plantea que estamos viviendo un proceso
de globalizacion, social, econdmica, cultural, etc. que produce paradodjicamente una
tendencia creciente hacia la concentracion de sus efectos en el nivel local. Esto es lo
que algunos autores han llamado o han definido con el neologismo de la localizacion,
es decir la vinculacion entre lo local y lo global que nos plantea que lo global para
poder existir tiene que localizarse y lo local para poder desarrollarse tiene que
internacionalizarse, en otras palabras, lo local no tiene qué ver porque no ve a lo
global como algo externo, sino que es parte de su propia constitucién, parte de su
propia esencia; lo local y lo global coexisten en las entidades, en los espacios, de
manera simultanea.

Ahora, qué es lo que ocurre. Esta localizacion de los efectos de globalizacion
no se produce de manera homogénea en todos los territorios y es por eso que hay
lugares que cumplen funciones estratégicas. Las ciudades cumplen estos roles de
estrategia aunque no todas. La propia Sasqui Azas llega a la conclusion que a nivel
mundial hay solo 42 ciudades estratégicas dentro del proceso de globalizacion,
I6gicamente en América Latina son muy pocas y no llegan a cuatro. Hay otros
estudios que nos muestran que hay mas ciudades en Ameérica Latina que pueden
considerarse como ciudades globales pero mas bien desde una perspectiva
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subsidiaria porque lo que se forma es esta malla, esta red, este sistema de ciudades,
que seria la ciudad global donde hay unas ciudades que cumplirian roles estratégicos
y otras que tienen mas bien roles subsidiarios; en este caso estan gran parte de las
ciudades grandes de América Latina.

He considerado entonces la cuestion demogréfica y también el proceso de
globalizacion, en tercer lugar, también estrechamente vinculado al tema de la
globalizacion, estd la revolucion cientifico-tecnologica en el campo de las
comunicaciones. Y aqui vale la pena mencionar dos aspectos que tienen que ver con
el tema del espacio, con el tema del territorio, de las ciudades. El uno es que la
revolucion cientifico-tecnoldgica lo que ha producido es una aproximacion notable de
los territorios distantes. Lo que vimos en la guerra del Golfo, lo que estamos viendo
ahora después del 11de septiembre, o con la guerra frente a Afganistan etc., nos
muestra que los territorios ya no son tan distantes como lo eran hace algin tiempo.
¢Cual es la distancia entre Cali y Bogota?, ;Cual es la distancia entre Cali y Quito?
Definitivamente son distancias menores a las que existian antes. Yo tengo la hipétesis
de que el Ecuador y el Perd, firmaron la paz en el afio 1997 porque una de las
variables que se consideraba inmutable, esto es, la geografia, el espacio, habian
cambiado notablemente. Al Ecuador le interesaba la Amazonia por identidad, por
soberania, etc., pero le interesaba en los afios 40 como mecanismo de vinculacion del
pacifico con el Atlantico, como una posibilidad de articulacién de mercados reales en
ese momento pero sobre todo potenciales.

Hoy el transito por la via fluvial de las mercancias no es tan eficiente como
por el aire y mucho menos eficiente, por lo menos, que a través del Internet para el
flujo de informacién, o el de capitales, etc. Entonces yo creo que la firma de la Paz
entre Ecuador y Per( pudo ser posible también por el cambio de lo que significa la
geografia. Uno de los hechos méas notables que introduce el proceso de globalizacion
es el cambio de dos variables que se creian inmutables: El tiempo y el espacio. Hoy
hablamos del tiempo real y del tiempo virtual; simplemente pdngase a pensar que
hace diez afos escribir una carta significaba una semana para que llegara a su destino;
la persona que la recibia requeria de una semana mas, o quince dias, para que
recibiéramos la respuesta. Hoy a través de los sistemas de Internet, del Chateo, las
conferencias virtuales etc., se hacen en tiempo simultaneo; por tanto las nociones de
tiempo y espacio han cambiado.

Los territorios se han reducido notablemente y esto es muy importante para el espacio
y para el territorio mismo porque las accesibilidades, las centralidades y las segregaciones,
que eran ejes de interpretacion de la organizacion del espacio de la estructura urbana, tienen
que ser captadas desde perspectivas analiticas totalmente distintas. El segundo impacto que
tiene que ver con el espacio y con la ciudad en particular proviene del hecho de que la
conformacion cultural que antiguamente se hacia en el &gora, en la polis, en la ciudad,
posteriormente se hace en el aula, en la Escuela, hoy se hace a través de los medios de
comunicacién mediante la utilizacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion;
incluso se llega a afirmar que lo que no esté en los medios de comunicacion no existe.
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Uno de los aspectos fundamentales de la guerra que se esta viviendo, es la
guerra en los medios de comunicacion. Como nunca antes en esta guerra tan extrafia,
sin armas, sin estado, sin territorio, etc., una de las armas fundamentales son los
medios de comunicacion. Me da la impresion incluso que con esta agencia que ha
aparecido en Oriente Medio, Alzaire, le aparecié una competencia a CNN que le esta
obligando a presentar otro tipo de informacion. Nuestros hijos, nuestros nietos se
informan mucho mas, en la television que en la escuela, y de hecho hay muchisimos
estudios que muestran el tiempo que pasan los nifios frente a la television y el tiempo
que pasan en la escuela. En definitiva la socializacion se hace hoy dia a través de
medios de comunicacion que no son interactivos y que han superado a lo que es la
escuela. Si esto es asi creo que estariamos bajo estas tres determinaciones de la region
viviendo en nuevas ciudades y en nuevos espacios.

Siguiendo aqui con Naciones Unidas, y con lo que plantea Georgy Borja,
estariamos viviendo, en primer lugar, la emergencia de las ciudades como actores
mundiales considerando la relevancia politica que tiene la ciudad. Las ciudades tienen
un mayor peso demogréafico, mayor peso econémico y politico y por lo tanto el
protagonismo de ésta ciudad es indudablemente mayor y es un protagonismo que
trasciende los ambitos locales hacia &mbitos internacionales. Por eso es que disefiar
politicas locales, estrictamente locales, conduce a que ese desarrollo local tienda a
estancarse. Las politicas locales tienen que ser politicas internacionales. Municipio
que no disefa politicas de exportacion, politicas de importacién, integracion regional,
qgue no se inserta en los procesos de globalizacion, etc. son ciudades que van
relegando la geografia, van perdiendo competitividad y por lo tanto también
conectividad con el mundo.

Una segunda caracteristica de ésta nueva ciudad es la cosmopolitizacion de la
ciudad. tenemos ciudades mucho mas internacionales y cosmopolitas de las que
teniamos antiguamente, en esto se ve claramente el concepto de la ciudad
metropolitana. La ciudad metropolitana con su interland definido, da paso hacia la
constitucion de redes. Aqui se fundamenta justamente el concepto de la ciudad
global, que seria una articulacion de espacios de ciudades en una ciudad mucho mas
integrada pero a una escala planetaria. Con ello se produce aqui un salto conceptual,
también creo yo muy importante, porque el concepto de ciudad con el que nosotros
hemos venido operando, es un concepto de ciudad de tipo frontera que incluso
Ilegamos a delimitarla; el limite de la ciudad es tal y como una ordenanza, y
establecemos al interior de la ciudad también fronteras, esto de aqui es para industria,
esto de aca para comercio, esto de acd para residencia, etc. y son una especie de
departamentos de estancos, de zonas en cuarentena, que no pueden mezclarse entre si.
Esa ha sido un poco la concepcion con la que hemos operado desde el inicio de la
planificacion urbana en Inglaterra con la Revolucion Industrial hasta no hace mucho
tiempo. Han cambiado evidentemente algunas cuestiones, pero en esencia el concepto
de la planificacion urbana y del concepto de ciudad seguia siendo el mismo; este
concepto de ciudad como frontera.
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Las transformaciones sefialadas sugieren entonces que la ciudad no tiene que
ser vista como frontera sino como red, una ciudad como sistema, una ciudad
articulada. Por tanto, las politicas urbanas tienen que ser politicas para esa red y ya no
para esa frontera o para ese territorio claramente definido. En ese sentido adquieren
relevancia los conceptos de competitividad y posicionamiento que antes no teniamos.
Comepetitividad, principalmente para ubicar a esa ciudad en el mercado global y
posicionamiento para ubicarse en la red de ciudades. Es aqui donde aparecen
también nuevos conceptos como el de conectividad, lo que estamos discutiendo en
América Latina ahora es qué hacer con la telefonia, qué hacer con la autopistas, qué
hacer con los puertos, con los aeropuertos, las redes de internet, etc. porque estos son
factores determinantes para lograr establecer relaciones con territorios més distantes y
discontinuos.

Una tercera caracteristica de esta nueva ciudad en contraposicion con la
anterior es que estariamos viviendo el regreso a la ciudad construida. Si las ciudades
ya no crecen como crecian antes, si ya no tenemos esa presion demografica, la misma
que obliga a localizar a la poblacion - incluso bajo formas como la invasion, barrios
piratas o irregulares, etc., que basicamente lo que produjo es una ciudad de la
cantidad: “mas gente, mas ciudad”, esa era un poco la idea — y con el crecimiento
llega la presion por demandas de sistemas de transporte, servicios publicos,
disposicion de basuras, entonces da la impresién, que ahora en vez de tener este
crecimiento, o esta ciudad del crecimiento, podriamos empezar a tener por primera
vez en Ameérica Latina una presion social para una ciudad de la calidad. Ante la
reduccion del crecimiento demografico es de esperar que las demandas colectivas no
sean ahora por mas agua sino por mejor agua, ya no mas vias, sino mejores vias.

Este es un aspecto que puede ser muy interesante, mas aun porque ya estd
aconteciendo en muchas de nuestras ciudades; la gran discusion es como resolver un
problema funcional de la ciudad pero estéticamente bien resuelto. Creo que hay un
ejemplo bien interesante como el caso Transmilenio en Bogota con el que se resuelve
un problema central de Bogota como lo ha sido el transporte. De hecho no esta
resuelto ese problema pero se lo resuelve estéticamente bien y lo que es interesante es
que al transporte ya no se le ve de manera aislada, sino que el Transmilenio lo que
hace es ir articulando una serie de espacios publicos que en su recorrido en unos
casos va dejandolos y en otros va articulandolos.

Gran parte de la inversion que se esta haciendo ahora en nuestras ciudades ya
no se hace en la periferia sino que empiezan ha hacerse dentro de la ciudad y éste es
un cambio importante. Primero porque estamos pasando de la ciudad de la cantidad a
la ciudad de la calidad, lo que implica un cambio cualitativo en el fendmeno de la
urbanizacion. El proceso de urbanizacion anterior se hacia en espacios donde no
habia gente de tal forma que la urbanizacion era basicamente poner agua potable
donde no habia, poner vias donde no las habia, pero hoy se trata de hacer esas vias y
llevar el agua potable donde hay redes sociales, donde hay un entramado social. Es
evidente que ya no es lo mismo que antes y esto obliga a tener procesos de
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participacion, obliga a tener procesos de comunicacion interactiva, obliga a hacer una
discusion previa, lograr consensos, etc., porque dificilmente se puede imponer un
proyecto si no hay un respaldo de la poblacion donde ese proyecto va a asentarse.

Esto tampoco es casual ni proviene exclusivamente del hecho de la presion
demografica que como hemos mencionado ha variado sustancialmente. Nuestras
ciudades son ciudades jovenes pero con vejez prematura, ciudades jovenes en el
sentido de que si uno compara la edad de nuestras ciudades con algunas Europeas nos
vamos a dar cuenta de que nuestras ciudades tienen trescientos o cuatrocientos afos,
por el contrario las ciudades europeas tienen origen cuatro o cinco siglos antes de
Cristo. Hay una gran diferencia en términos de la edad pero no s6lo eso sino que
nuestras ciudades son jovenes si nosotros las comparamos con su dimension espacial
y demografica existente hacia 1950.

¢Y cOmo se construyé esa ciudad, cobmo se produjo esa ciudad? Se produjo y
se construyd esa ciudad desde la perspectiva econdémica que tiene esa ciudad.
Nuestras ciudades son de pobres, nuestras ciudades son pobres, por lo tanto son
ciudades de la pobreza y asi como los pobres construyen su casa, en términos
progresivos, con materiales de desecho, con tecnologia obsoleta, nosotros asi mismo
construimos nuestras ciudades. Ello influye para que al cabo de diez o quince afios
nuestras ciudades sean obsoletas. Y frente al envejecimiento prematuro de las
ciudades surgen retos de politica. Asi por ejemplo, valdria la pena preguntarse ¢cuél
es la politica de agua potable? y les comento el caso de Quito que es lo que yo
conozco. En Quito se desperdicia el 39% del caudal de agua que entra a la ciudad
entonces cual deberia ser la politica que tenemos que establecer aqui: aumentar el
caudal o renovar las tuberias a través de las cuales se distribuye y desperdicia el agua.
Es indudable que Quito es una ciudad distinta, es una ciudad vieja, que necesita
permanentemente estar mejorandose, estar rehabilitdndose; esta es una caracteristica
de la ciudad de América Latina y es una caracteristica nueva porque este conjunto de
ciudades que han aparecido tienen cincuenta afios, tienen diez o veinte afios.

Una cuarta consideracion tiene que ver con los servicios, los cuales han
cambiado impresionantemente. Para empezar tenemos nuevos servicios y les sefialo
solo el caso de la Internet que en nuestros paises tiene ocho o diez afios, en algunos
casos incluso menos. Por supuesto es un nuevo servicio que por sus atributos resulta
ser fundamental. También observamos que han cambiado las funciones de los
servicios, antiguamente los servicios estaban destinados principalmente al consumo
hoy dia la impresion que me da es que se dirigen hacia la produccion, a generar
ventajas comparativas, a generar competitividad, etc. etc., lo que implica un cambio
de funcionalidad. Otro aspecto que debe ser considerado es que la prioridad de los
servicios también ha sido modificada, hoy tienen menos importancia los servicios
masivos de salud y educacion y la han ganado los servicios relacionados con la
conectividad. Respecto de este tema surge también una discusion que antes no
teniamos respecto de las modalidades de gestion de los servicios: los servicios son
privados, son publicos, los servicios son administrados por el gobierno nacional, por
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el gobierno local, en otras palabras, la gestion de los servicios ha entrado con fuerza
en la discusion respecto de las ciudades, desde temas externos, el uno la
privatizacion y el otro la descentralizacion y eso nos plantea cambios para esta nueva
ciudad; la nueva ciudad es mucho mas privada de lo que era antes, incluso la gestion
publica tienes menos peso de lo que tiene hoy dia el mercado.

También vemos que los servicios estan mucho mas articulados entre si: si se
va la energia o se va cae el servicio telefonico se cae la Internet, este es un fendmeno
frecuente y comuan en nuestras ciudades. Pero esa articulacion tiene otra dimension
importante. Anteriormente los servicios eran ofrecidos por cada localidad, hoy dia los
servicios estan articulados, por ejemplo el caso del servicio de energia eléctrica en
sistemas nacionales interconectados, lo que al parecer ya no es suficiente pues
Ecuador esta viviendo una crisis eléctrica muy fuerte que le ha obligado a establecer
convenios con Colombia y Per( para articularse a los sistemas nacionales de energia
eléctrica de los dos paises; el sistema interconectado internacional es una realidad en
el Ecuador lo que no era posible hace algun tiempo. Otro buen ejemplo de la
complejidad que vienen tomando las articulaciones de los servicios puede verse con
la gran hidroeléctrica de Iguazu, en la frontera entre Paraguay, Argentina y Brasil.

Tenemos una articulacién entre servicios pero también tenemos una
articulacion del mismo servicio en &mbitos cada vez mayores, los servicios ya no son
los mismos y aqui por ejemplo viene una discusién que me parece muy importante
respecto de la descentralizacion. Les comento, yo he estado trabajando ese tema, cada
vez como que voy repensando el caso de los servicios y la descentralizacién. Se
supone que los servicios son los que deben ser descentralizados. Pero qué es lo que
vemos: que entre mas se descentralizan los servicios, son administrados por empresas
transnacionales. Y les pongo un ejemplo, el caso de la telefénica de Espafia que
pretendio entrar en el Brasil y por las regulaciones del Brasil el Estado brasilefio no
pudo entrar. ¢Qué fue lo que se plante6? La descentralizacion. El Estado de San
Pablo, la ciudad de San Pablo, que es mucho mas grande que nuestras ciudades, en
términos de poblacion, en términos de producto interno bruto, etc., no pudo resistir a
las presiones de la telefonica de Espafia y gracias al proceso de descentralizacion la
telefénica de Esparia entré en San Pablo y en este momento las tarifas son més altas y
las regulaciones son mas flexibles. Esto nos muestra que los procesos de
descentralizacion tienen que ser mucho mas discutidos respecto de lo que significan
los servicios porque lo que estamos viendo en realidad es que tiende a localizarse la
gestion de esos servicios pero a globalizarse la propiedad. Esa dindmica global-local
creo que es importante discutir en los procesos de descentralizacion que viven
nuestros servicios y los procesos de privatizacion.

Otro aspecto que muestra también que estamos en una nueva ciudad es el
gobierno de nuestra ciudad, el gobierno local. Se ve en Ameérica Latina que los
municipios y los gobiernos subnacionales ahora tienen muchas mas competencias y
muchos mas recursos de lo que tenian hace diez afios. En el caso colombiano, si no
me equivoco, los municipios deben estar recibiendo alrededor del 20% vy los
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departamentos el 18% del presupuesto nacional, de acuerdo con el mandato de la
Constitucién y con lo establecido en la Ley 60. Si esto es asi practicamente tenemos
el 50% del presupuesto del Estado descentralizado. Si no es asi pues habrd una
diferencia entre diez y veinte puntos porcentuales que hacen que si ustedes comparan
con diez afios atras, asi y todo, muestra que los gobiernos locales, los gobiernos
subnacionales, tienen muchos mas recursos de los que tenian antes. En segundo lugar
estos gobiernos subnacionales tienen muchas mas competencias de las que tenian. Lo
gue tenemos en este momento es un gobierno local departamental, un gobierno local,
que tiene mas competencias y mas recursos de lo que tenia antes en otro. Pero no sélo
es0 sino que tenemos una confrontacion que es muy parecida a todo lo que ocurre en
casi todos los estados nacionales en términos del ejecutivo y el legislativo y también
el judicial.

¢Qué es lo que vemos en Ameérica Latina? Un fortalecimiento impresionante
del presidencialismo, lo que llaman los espafioles la descentralizacién horizontal.
Ellos plantean que se produjo esta division en funciones, las tres funciones clésicas
principalmente para la busqueda de equilibrio de poderes y a eso le llaman
descentralizacién horizontal en la medida en que haya una distribucion equilibrada de
los poderes en las tres funciones. Pero en América Latina estamos viviendo un
proceso inverso, un proceso de centralizacion horizontal bajo la forma del
presidencialismo y éste fendmeno existe y ocurre exactamente igual en los en los
gobiernos subnacionales; el peso que tiene el alcalde sobre los concejos cantonales,
los concejos municipales, es cada vez mayor. Esto se produce como una tendencia
general del sistema politico, del sistema institucional de nuestros estados, pero
también por el proceso de debilitamiento que estamos produciendo en los concejos
municipales. Asi por ejemplo, en este momento, se han creado empresas municipales
con lo cual la forma de representacién cambia; las decisiones que se toman pasan del
concejo municipal al directorio de la empresa de agua potable, o al directorio de
empresas Vvarias, donde tienen representacion las camaras, donde tienen
representacion entidades nacionales, donde tienen representacion gremios, etc. De
aqui yo no planteo que lo uno es mejor que lo otro, simplemente creo que el nacleo
de las decisiones que la construccion institucional de los municipios y de los
gobiernos nacionales cambia y por otro lado también las formas de representacion.

Un caso evidente de tales transformaciones se ve en las funciones y en el peso que
tienen en la toma de decisiones, por ejemplo, los concejales elegidos popularmente. En la
actualidad la toma de decisiones no tiene que ver en muchos casos con las funciones de las
personas elegidas democraticamente. Las decisiones que estaban aqui se fueron hacia otro
lugar; entonces tenemos una representacion funcional, creada a través de las empresas
y una representacion que se expresa a traves del sistema politico de las elecciones.
¢ Cuél es mejor? No sé, pero hay un cambio, y un cambio de las formas de representacion que
implica cambios en las formas de participacion y un cambio en las instituciones. Este mismo
proceso se produce a través de dos propuestas que se expanden por América Latina:
los llamados presupuestos participativos, que nacen principalmente en el Brasil. {Qué
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nos plantean los presupuestos participativos?. Decidir un segmento del presupuesto
del municipio por la via de las organizaciones territoriales de base y otra parte de ese
mismo presupuesto a partir de las organizaciones funcionales, pero aqui también
tenemos un cambio en la correlacion ejecutivo-legislativo en el municipio y también
tenemos un cambio en la institucionalidad, en la representacion, etc. Lo mismo ocurre
con los planes estratégicos. Los planes estratégicos tienen asambleas, tienen juntas,
etc. donde la representacion es mas funcional que politica.

Vemos como se cambia el gobierno local y con ello vemos claramente que
empiezan a aparecer en América Latina modelos de gestion, modelos de gobierno, de
nuestras ciudades. Por un lado tenemos un modelo de orden empresarial como salida
a la crisis urbana donde el alcalde incluso prefiere que le llamen gerente que alcalde y
esto aqui en Colombia se ha generalizado, es increible, ; Como un alcalde prefiere que
le Ilamen gerente y no alcalde? Y bésicamente este gerente-alcalde lo que busca es el
manejo eficiente del servicio uno, del servicio dos, del servicio tres y eficiente
significa el manejo del presupuesto, ingresos, egresos, gasto corriente, inversiones, en
fin, de manera que no genere gasto y que en vez de que haya gasto corriente hayan
gastos de inversion. Eso es mas 0 menos lo que se habla en términos de eficiencia, no
en términos de cobertura, no en términos de calidad, no en términos del fin dltimo de
ese servicio y por esta via lo que se estd produciendo es una segmentacion de nuestras
sociedades a través de la creacion de un conjunto de clientelas. En otras palabras
estamos perdiendo la ciudadania por el cambio hacia clientelas; la clientela del
servicio telefénico incluso ahora con los celulares de la empresa A, con la empresa B.
Luego tenemos un cambio también, o la emergencia digamoslo asi, en el tema de la
comunicacion como nunca. La comunicacion es un tema urbano, si la comunicacion
en este caso es por la necesidad de la vinculacion con estas redes internacionales o
con la constitucion de esta ciudad global, por la necesidad de la conectividad que
existe, entonces hay una primera determinacion de la importancia de la comunicacion
en las relaciones entre ciudades pero también es importante al interior de las ciudades
porque antes se producia ciudad donde no existia gente, ahora se produce ciudad
donde existe gente.

El tema de la comunicacion es fundamental, pero no solo por eso, sino
también porque estamos viviendo, en general en el caso de las ciudades de América
Latina, nuevas formas de segregacion y nuevas formas de exclusion social que hacen que la
relacion entre la poblacién y la ciudad sea una relacién también muy complicada. Gran parte
del vandalismo urbano se expresa en ésta falta de sintonia entre la poblacion y las ciudades;
yo ya no soy parte del Norte de la ciudad, o no soy parte del Sur de la ciudad, o el centro me
expulsa, hay una especie de foraneismo dentro de nuestras ciudades que hace que cada uno de
nosotros nos sintamos extranjeros en el barrio en el cual no trabajamos o no residimos.

Es claramente marcada esta diferencia pero también hay una falta de
comunicacion o una tension en la comunicacion entre la autoridad y la poblacion que
se resuelve en muchos casos simplemente con la propaganda oficial. Es
impresionante la cantidad de los recursos econdmicos que gastan los gobiernos
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locales en el tema de comunicacion. Pero aqui lo que esta ocurriendo es que estan
haciendo un marketing, principalmente, de la figura principal del alcalde y no hay una
propuesta real de comunicacion a no ser en algunos pocos municipios que busquen
justamente esta interactividad, en otras palabras el tema de la comunicacién es un
tema nuevo en la ciudad que hoy dia tiene muchisimo peso y que antes no lo tenia.

Un penultimo tema es el de seguridad ciudadana. La violencia en nuestras
ciudades nunca habia tenido una vinculacion tan estrecha con las ciudades y aqui yo
creo que hay tres explicaciones. La seguridad lo que ha producido es una erosion de
la esencia de la ciudad en América Latina, en primer lugar porque lo que ha hecho es
reducir el espacio, en segundo lugar a reducido el tiempo y en tercer lugar ha
reducido el sentido de comunidad. Me explico: cuando uno viene a Cali, lo primero
que le dicen es no salgas pasadas tales horas y en tales lugares y entonces la ciudad de
veinticuatro horas termina siendo ciudad de dieciséis, de quince, de catorce horas. Y
la ciudad de los espacios publicos, ante la advertencia de no visitar ciertos lugares
también se reduce en ese aspecto principal, la calle el parque, etc., o los lugares de
construccién social son los lugares mas proclives, supuestamente, para la violencia,
entonces la violencia erosiona el tiempo y el espacio.

Otra caracteristica de la ciudad es el caracter colectivo, el carécter de
comunidad ¢qué es lo que ocurre? Cuando uno ve un accidente, o un asalto en una
calle, lo primero que hace uno es darse la vuelta y salir corriendo porgue ya no hay
ese sentido de solidaridad; es dificil encontrar a alguien que defienda a una persona
que es agredida bajo cualquiera de las formas. Por eso en algunas de las policias de
América Latina ya no ensefian a la gente a gritar “socorro me roban” si no mas bien
plantean que en procura de la solidaridad resulta valido gritar “socorro un incendio”,
“socorro un terremoto”, porque esos problemas si generan algo de solidaridad
todavia. La violencia urbana creo que es un tema nuevo que lo reivindica la poblacion
cada vez con mas fuerza, creo que es un tema que esta vinculado a otros temas de la
ciudad pero que por las caracteristicas que tiene en la actualidad es ya un tema,
Ilamémoslo asi, con autonomia propia para ser tratado.

El daltimo tema es el de la planificacién urbana, que como les sefialaba
hace un rato, es una propuesta que naci0 en Inglaterra basicamente como
consecuencia de la revolucion Industrial ¢qué es lo que ocurrié? Migro la poblacion,
migraron las maquinas etc., del campo a la ciudad y empezaron las pestes. Entonces
basicamente la propuesta de planificacion urbana era las areas en cuarentena y a partir
de ello se determinaba la ubicacion residencial o la industrial, en eso descansaba
basicamente la propuesta de planificacion, como por ejemplo, para los usos del
suelo. EI concepto que esta atrés de la cuarentena es aislar la zonas de los ricos con
los pobres y aislar las zonas residenciales de las zonas del trabajo de manera
que no se produzca la contaminacion. Con el desarrollo de la salud publica es
factible ya controlar estas grandes epidemias que se producian lo que implicd
que esa logica empieza a perder piso. Como consecuencia de ello la forma de
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organizacion del territorio dentro de las ciudades ya no obedece al tema de la salud
publica sino mas bien al tema del transporte, a la velocidad de las relaciones.

En la actualidad ni el transporte, ni la salud publica, tienen tanto peso y
empieza a tener una mayor importancia el tema este de las tecnologias de la
comunicacion. Porque ahora ya se habla del no transporte, ya no hay necesidad de ir
al banco para saber cuanto se tiene en la cuenta bancaria porque se puede hacer a
través de la Internet movilizar dinero, se puede hacer por este medio etc. En términos
de planificaciéon lo que busca es una forma de organizacion de la ciudad donde la
poblacion tenga que movilizarse menos. Empieza a construirse mini-ciudades, mini-
centralidades dentro de la propia ciudad y vemos cdémo se cambia de esta
planificacion en cuarentena hacia lo que hoy dia tiene peso que es la planificacion
estratégica.

La planificacion estratégica no es una cosa mas que construir escenarios del
conflicto. Esta estrategia viene de las ciencias o del arte, como quieran llamarle, de la
guerra, donde lo que hay es un escenario del conflicto y hay actores que estan
confrontados; el uno busca acabar al otro y para lograrlo tiene que hacer conocer sus
objetivos y el espacio en el que se expresa. La planificacion estratégica es mas o
menos lo mismo pero en vez de eliminar al enemigo lo que busca es la concertacion,
el acuerdo, etc. En esta perspectiva hay un salto importante porque ya no es esa
planificacion tecnocratica que se hacia en un edificio cerrado, en una consultora etc.
Ahora lo que se busca es definir estos escenarios, las visiones estratégicas de los
actores y lograr ciertos acuerdos.

Finalmente ustedes pueden darse cuenta de la hip6tesis que les planteé desde
el principio, por lo menos a mi si me satisface mostrarles que hay un cambio respecto
de la ciudad en la que estamos viviendo. Asi como hay un cambio del objeto empirico
hay un cambio de lo que es la ciudad, también hay un cambio respecto de los
conceptos con los que estamos trabajando. Para concluir lo que les quiero sefialar es
que habiendo cambiado el objeto también esta cambiando el marco conceptual, ya
tenemos visiones econOmicas de la ciudad a través de estos planteamientos
estratégicos. Por ejemplo, tenemos visiones politicas a partir de este protagonismo de
la ciudad que les decia, tenemos visiones comunicacionales de la ciudad, aqui esta
personalmente el caso de Garcia Canclini que ha hecho cosas muy interesantes que
plantea que la ciudad no es s6lo demografia, no es sélo la parte social sino que es un
fendmeno socio-comunicacional. Lo que tenemos es un nuevo marco conceptual para
entender la ciudad; antes la estudidbamos a partir de la segregacion urbana, de las
politicas urbanas, de la renta del suelo etc., hoy dia mucho pasa por éstos nuevos
conceptos de la competitividad, del posicionamiento, la conectividad, las redes, etc.
gue nos muestran que este es un objeto que a la par que esta cambiando, también hay
nuevos conceptos que se van aproximando.

Estas eran algunas de las ideas que queria compartir con ustedes en este
aniversario y como les dije desde el principio para mi y para la institucion que
represento es un gran honor el poder estar aqui junto a ustedes, muchas gracias.
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