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INTRODUCCION NECESARIA

El texto que el lector tiene en sus manos requiere ser explicado: es un
producto de un colectivo de profesores de la Universidad del Valle,
destinado al Anuario Lateinamerica, Analysen und Berichte, editado por
Olle und Wolfer de la Republica Federal Alemana, y que sera publicado
en el nimero quinto correspondiente al afio de 1981. La idea original
surgié de uno de los editores del Anuario, quien considerd pertinente que
Profesores de la Universidad del Valle Asumieran la responsabilidad de
presentar al publico aleman una visién panoramica de la situacion social
colombiana y sus transformaciones mas, recientes. Los profesores de la
Divisién, José Maria Rojas, Alberto Corchuelo y Alvaro Camacho y el
profesor Jorge Orlando Melo, Decano Asociado de Investigaciones,
presentaron cada uno, segun sus especializaciones, documentos que luego
han sido refundidos en un sélo texto.

Cabe hacer dos precisiones: en primer término, el que se trate de un
publico extranjero, con frecuencia ignorante de las peculiaridades de
nuestra sociedad, obligé a incluir detalles que pueden parecer banales a los
lectores colombianos o familiarizados con Colombia. Esto ha sido no
s6lo necesario, sino que al mismo tiempo ha obligado a los autores a
resaltar la significacion de algunos fendmenos que precisamente por ser tan
familiares en ocasiones escapan a la reflexion y analisis.

En segundo término, la tarea propiamente editorial, es decir, el
refundir en un sélo documento cuatro articulos cortos y que corrié a
cargo de Alvaro Camacho, no ha sido facil. En lo posible se ha intentado,
respetando los puntos de vista y estilos personales, dar una continuidad y
coherencia al texto, aunque a veces los niveles de analisis resultan un
tanto desiguales. Ello es inevitable.

Se debe llenar la atencion también acerca de la necesidad de que el
documento sea debatido: no s6lo en la medida en que es posible que
algunas afirmaciones causen discusion, otras respondan a perspectivas
mas o0 menos personales, sino en cuanto se coloca en juego una
dimension tedrica importante. En efecto, el anlisis de coyuntura
presenta particularidades, entre ellas, la conceptualizacién misma



de la coyuntura. En el texto se reflejan particularmente en la primera
parte, referida a la situacion social las discusiones que Rojas y Camacho
han sostenido sobre el concepto de coyuntura, y que forman parte de
una preocupacion de varios profesores de la Division. Futuros
documentos intentaran precisar y formalizar esta conceptualizacion.

Cali, Enero de 1981



LASTRANSFORMACIONES SOCIALES

Una caracterizacion de la coyuntura social colombiana en |a década del
setenta debe destacar, como uno de |os rasgos predominantes, el acelerado
proceso de transformacion en € que vigjas estructuras pierden rapidamente
su vigencia y otras nuevas adquieren creciente importancia. El acelerado
proceso de movilidad socia, en € que multiples grupos sociales se
desarrollan, modificay expresan social y politicamente es sin duda uno de
los elementos centrales del momento historico. Se trata de una movilidad
impulsada por un proceso indiscutible de desarrollo y diferenciacion
economica. En efecto, segun cifras oficiales, €l P.B.I. creci6 anua mente a
un ritmo del 6% promedio en términos reales entre 1970y 1979, el P.B.I.
industrial lo hizo en 6.4% y el agropecuario en 5.0%. Tratandose de
promedios, esfacil comprender que se presentaron fluctuaciones hasta
llegar a 1980, cuando el crecimiento fue notablemente inferior, como se
detalla adelante. De cualquier manera, sin embargo, latendenciaesrea, y
se hace més dgnificativa a considerar que € crecimiento demogréfico
experimentd un descenso importante, hasta colocarse en una cifra
ligeramente superior al 2%

Este desarrollo se traduce natural mente en una serie de transformacionesen la
estructura de la produccién, que se diversifica de manera notable, al punto
que Colombia exporta ahora un conjunto relativamente importante de
bienes no tradicionales.

Y aé€llo seafade €l que en laactual coyuntura histérica el pais experimenta
un fenémeno que tiene notables repercusiones en su situacion social y
econdmica. Se trata de la llamada economia subterranea, constituida por
laexportacion de marihuanay cocaina, alaque se agregael contrabando
de exportacion masiva de café, azlcar y ganado, principalmente. Este
fendmeno, que no refleja necesariamente un incremento en los niveles de
la produccion, si se traduce



en un ingreso continuado de divisas, al punto que se calcula que durante
1980 entraron al pais mil doscientos veintitrés millones de dolares por
ese concepto a la eufemisticamente llamada "ventanilla siniestra” del
Banco de la Republica, a donde entran las divisas clasificadas como,
"otros", ademas de las fuentes tradicionales. Ello ha afianzado a Colom-
bia como un perceptor de rentas y transforma una situacion crénica
de pais de escasas divisas. De hecho, los solos intereses producidos por
los depositos del Banco de la Republica en el mercado internacional
ascendieron, segun el Banco, a algo méas de cuatrocientos millones
de ddlares durante 1980.

Se comprende, pues, que estas transformaciones tengan una decisiva
influencia de la conformacién de la sociedad colombiana, y que ya no
se pueda hablar de ella como predominantemente rural, agro-expor-
tadora y pre-industrial. Estos cambios remiten a considerarla como una
sociedad en creciente cambio en los patrones de asentamiento ecol6-
gico, las condiciones de vida y, muy particularmente, las estructuras
de dominacion social y politica.

Si se considera, por ejemplo, el fendmeno demogréfico, la sociedad
colombiana experimento en la década de los setenta cambios bastante
notorios: mientras en el periodo 1951-1964 la tasa de crecimiento fue
de 3,5% entre 1964 y 1973 fue de 2.8%, y actualmente se halla,
como, ya se menciono cerca del 2%. Mientras entre 1951 y 1964 la
relacion urbana-rural pasé de 38.9%-61.1% a 518%-47.2% en
1973 la misma fue de 63.6% y 36.4%. Para 1980 se ha estimado una
relacion cercana a 70% y 30%. Este descenso en el ritmo de
crecimiento de la poblacion y esta transformacion en una sociedad
predominantemente urbana, acarrea cambios notorios en variables
demograficas tales como el crecimiento y composicion de la poblacion
econdmicamente activa y las diferentes tasas de participacion. Altera
igualmente el conjunto de indicadores relativos a participacion en
servicios, en donde se hallan fendmenos de gran importancia.

La P.E.A., en efecto, pasé de 3.76 millones a 6.18 millones de 1951 a
1973; para 1980 se calcula en aproximadamente siete millones de
personas. El ritmo de crecimiento para el primer periodo fue inferior al
de la poblacién total, en tanto que la tendencia actual puede invertir esa
relacion. La tasa especifica de participacion paso de 33.4% en 1951 a
27.2% en 1973. Este descenso puede deberse tanto a incrementos
netos de miembros de la P.E.A. que dilatan su ingreso a la poblacion
trabajadora debido a mayores oportunidades educativas y a incrementos
en la productividad per capita, como a cambios en la composicion de la



poblacion segdn su origen rural o urbano. Simultaneamente con estos
cambios hay unincremento notable de la participacion de la mujer en
el mercado laboral.

El sector educativo ha sido uno de los que con més intensidad ha
experimentado estos cambios demograficos. Segun documentos
oficiales, "en el periodo 1964-1977 el crecimiento de la matricula fue
de 92% para la educacion primaria, 3,14% para secundariay 52,7%
para la educacion superior. Entre 1964 y 1973 el porcentaje de la
poblacion econdmicamente activa que carecia totalmente de educacion
formal disminuy6 de 27% a 16.4% y el que tenia educacién adicional a
la primera (esto es, secundaria, superior u "otros niveles"') aumentd de
12.3% a 28.7%." Aln asi |a cobertura del sector es bastante baja, y su
capacidad de retencion no es compasible con la cobertura; en efecto, el
analfabetismo sigue siendo bastante alto al tiempo que solamente 32%
de los matriculados en primaria terminan ese ciclo. La desercion aumenta
notoriamente al pasar al ciclo secundario, y en el superior es mas
dramética ain; de cada mil nifios matriculados en primer afio de
primaria, sbélo cincuenta, aproximadamente, concluyen el ciclo
completo.

Los indicadores relativos a salud son igualmente reveladores tanto de los
cambios ocurridos como de | as deficiencias del sector: El sistemaoficial de
seguro social, por €jemplo, cubre a un 8% de la poblacién nacional; "la
tasa de mortalidad infantil es superior a la de otros paises con un grado
similar de desarrollo... (para los menores de un afio esa tasa) se
redujo de 124 por mil a 80 mil... este nivel es ain preocupante,
especialmente si se le compara con los registrados en paises
latinoamericanos como Venezuela. Costa Rica y Cuba, los cuales
flucttian entre 29 y 56 por mil"?. De otra parte, el déficit hospitalario es
creciente, y la proporciéon de camas por cada mil habitantes ha
descendido de 2.2 a 1.86.

Todo este conjunto de indicadores evidencia una claratendencia haciala
conformacién de un tipo de sociedad bien diferente a la que los
colombianos estaban acostumbrados a imaginar; al mismo tiempo es
una muestra también indiscutible del caracter contradictorio del
proceso. En particular o que respecta al funcionamiento de la demo-

1. Departamento Nacional de Planeacién. Plan de Integracion Nacional 1979-1982, T.I.
pag. 221.
2. Op. cit., pags. 37 y 207.



cracia y su respuesta por parte del Estado, éste incrementa de manera
notable su ndmina en el sector de gastos de funcionamiento, y con
ello el listado mantiene un ejercicio burocratico descomunal que se
desempefia prioritariamente como soporte politico de un régimen
que pierde diariamente el apoyo de la poblacion, como lo evidencia el
incremento del gasto militar, el pie de fuerza y, lo mas revelador, el
creciente poder decisorio de las fuerzas armadas, con las consecuencias
que adelante se examinaran.

La estructura de clases ha experimentado también modificaciones
bastante notorias. Del viejo pais rural compuesto por terratenientes y
campesinos, pasamos a una estructura diversificada en la que nuevos
sectores surgen a la luz y demandan un puesto bajo el sol. Segun
calculos de ANIF. "existe un estrato medio, que frente a una clase alta
de 5.6%, y una baja de 78.1% vendria a representar un 16.5% de la
poblamon ocupada, un millén ciento setenta y nueve mil dosmentos
cuarenta y dos personas, incluyendo familiares y dependientes"*

La Situacion para este sector medio es altamente contradictoria, pues si
bien es producto cie la diversificacion de la estructura econémica y
resultado de un proceso global de movilidad social, al mismo tiempo
experimenta una tendencia a la pauperizacion. Como lo anota el mismo
estudio, en 1979 un 37% de los profesionales y técnicos recibieron
ingresos inferiores a. $8.500.00 mensuales, colocandose alin por debajo
de lo que podria considerarse una remuneracién adecuada para una
familia obrera. Uno de cada diez profesionales recibid ingresos
inferiores al salario minimo. En un estudio de ANIF sobre una
muestra de novecientos cincuenta casos de juicios ejecutivos analizados
"40% correspondian a obligaciones incumplidas por los estratos
medios; mas de la mitad de las deudas habian sido contraidas en dinero
para fines no espeC|f|cados 11,3% por no cancelacion de
arrendamientos. 8*para compra de vestuario y viveres y 6.7 % por
saldos morosos en la compra de electrodomésticos.".

Si bien las cifras son bastante dramaticas, y de varias maneras ilustran
una situacion cie pauperizacion, no es menos cierto que adolecen de
algunos defectos, tales como el no discriminar esa etérea categoria de
"profesionales y técnicos afines"”, en la que se incluye una amplia
gama social, o el no discriminar entre empleados y aspirantes.

1. Ernesto Samper Pizano, “La cenicienta Clase Media”, Conferencia dictada en la camara de
comercio de Bucaramanga Julio 18 de 1980, p. 3.
2. Op. Cit, p.5.



De otro lado e dramatismo de las cifras oculta un hecho central, cual es
gue tales sectores simplemente, no existian hace pocos afos. Ellos son
producto precisamente del proceso de desarrollo y movilidad social
reciente. De hecho, se podria plantear el argumento de que estos
sectores son uno de los pilares de un proceso de desarrollo econdmico
gue descansa, entre otras cosas y de manera muy importante, en la
produccion de bienes tipicamente consumidos por la poblacion de
altosy medianos ingresos.

Por ello estas cifras, ala vez que exhiben e drama de unos sectores que
surgen y se desarrollan con cierta rapidez, muestra el fenémeno de
diversificacion de consumos que corresponde a la nueva sociedad. Los
automoviles, las motocicletas, los electrodomésticos empiezan a
adquirir un peso significativo en la canasta familiar para empleados, al
lado de lavivencia, €l vestuario y la alimentacion. La popularizacion del
crédito al consumo se ha traducido en un incremento del gasto en
rubros anteriormente no sofiados, y el endeudamiento precipita en
un foso sin fondo a nimeros cada vez mas importantes de |a pobl aci6n,
particularmente aquella ubicable en |os sectores medios.

A la par con ellos se ha ido desarrollando de manera creciente un
nuevo sector de la poblacion que hoy dia reclama una atencion
particular. El caracter oligopolitico de la produccion industrial y su
baja capacidad de absorcion de empleo, la insuficiencia del salario
del jefe de familia y e incremento de las demandas de productos de
consumo final, particularmente de la poblacién de bajos ingresos,
ha estimulado el desarrollo de un mercado atendido por lo que se ha
dado en llamar sector informal, tiste eufemismo se ha venido utilizando
parareferirse al conjunto de poblacion que, carente de empleos establ es,
de seguridad social y cualesguiera formas de asistencia se dedica a la
venta de mercancias y prestacion de servicios que el capital no ha
penetrado alin de unamanera directa. La ventade comestibles, cigarrillos,
golosinas y vestuario de inferior calidad estd mayoritariamente en
manos de vendedores ambulantes, a igual que la prestacion de
multiples servicios personales. A estos grupos comerciales y de
servicios informales pero relativamente estables se agregan otros, de
menores recursos aun, compuestos por trabajadores varios que
desarrollan actividades marginalesalaproducciény distribucion de
productos industriales. La recoleccion de papel y basura parareciclae en
las ciudades, la vigilancia y servicio doméstico son actividades
invariablemente desempefiadas por estos sectores de la poblacion,
fuentes de ingreso irregular para "los condenados de latierra’.
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El fendmeno de la informalidad que hace algunos afios preocupd
notoriamente a los tedricos sociales latinoamericanos, bajo el titulo de
problematica de la marginalidad se ha convertido hoy dia en un
fendmeno con el que la poblacion colombiana se ha ensefiado a vivir.*
Mas aun, su persistencia se ha traducido en una relativa estabilizacion
que se expresa en un sistema institucionalizado de trabajo,
particularmente para grupos de edad que han salido de la fuerza de
trabajo o no han entrado a ella (poblacién vieja 0 muy joven) y para la
poblacion femenina. Con estas formas de desempefio las familias de mas
bajos recursos intentan elevar un ingreso familiar que no puede ser
colmado por el empleo de uno de sus miembros, incluso en el llamado
sector formal de la economia. Se ha encontrado, que en algunas
ciudades no ampliamente industrializadas, el ingreso personal de un
informal puede, en algunos casos, equiparse con el de un asalariado en el
sector formal competitivo, en el cual la reduccién del salario real es
bastante aguda.

Este fendmeno, pues, surge como respuesta no solamente a la deficiencia
de los mecanismos de generacion de empleo, sino al incremento real de la
demanda de bienes y servicios por parte de nimeros crecientes de
habitantes del pais. Su carencia de seguridad social, de un régimen
prestacional, los coloca como la porcion mas vulnerable de la
poblacion colombiana, y frente a su situacion, la accion del Estado ha
sido poco menos que nula, y los pocos intentos por atender a parte de
esta poblacién (aquella con algunas capacidades empresariales) se
estrellan contra la incapacidad estatal de desempefiarse en el area.

La movilidad social colombiana ha afectado no solamente a los llamados
sectores medios y a estos nuevos actores de la escena econémica. Como
producto del proceso inflacionario, como eje central de la actividad
econdémica "subterranea”, una nueva capa social experimenta un
desarrollo innegable. Crecida al amparo de las ganancias otorgadas por
el contrabando y el mercadeo de droga, la llamada clase emergente
irrumpe con la fuerza de sus chequeras en la escena nacional. Parte de su
significacion consiste en que los origenes de su riqueza y poderio
contrarian los preceptos éticos y politicos que la vieja oligarquia
colombiana ha movilizado tradicionalmente en su proceso de
dominacion. Hoy dia la clase emergente compite, y cierta medida
favorablemente, con esa vieja oligarquia por el control de algunos

* En 1980 este sector absorbié el 65% aproximadamente del crecimiento del empleo en el pais.
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aparatos empresariales y estatales. El conflicto politico que genera
esta competencia se ve contrarrestado a medias por la
complementariedad de intereses de esta clase emergente v,
particularmente, la fraccion financiera de la burguesia colombiana. En
la medida en que la comercializacion ilicita tiene como efecto el
incremento del dinero en circulacion, la banca colombiana encuentra
alli una fuente adicional de recursos financieros que le permiten
aumentar su control, y poder sobre la economia nacional. A su vez,
esta clase emergente presiona nuevas formas de consumo (automoviles
de lujo, viviendas suntuarias y otros bienes conspicuos), |o que de varias
maneras favorece a los comerciantes, productores nacionaes v,
especiamente, especuladores. Es sin duda esta clase la que
experimenta mayores beneficios de la coyuntura econdémica nacional,
asi su legitimidad social sea aun hoy fuertemente cuestionada por
quienes aspiran a conservar el orden agro-pastoril de lavigja Colombia.

El impacto social de este fendmeno, cuantitativamente restringido y
notablemente estratificado, ha sido de tal magnitud que la gran burguesia
se ha encargado de divulgarlo y denunciarlo como un hecho anormal. Se
lo denomina "enriquecimiento ilicito" y se lo impugna socialmente pero
se lo legitimiza juridica y economicamente. EI mal gusto, las malas
maneras, la ignorancia, en suma, "la loberia' de la denominada clase
emergente le disgusta a la burguesia. Es asi como mientras le cierra las
puertas de los clubes sociales le abre de par en par las puertas de la
bolsa de valores. Por otra parte esta nueva capa social, encumbrada
econdémicamente, busca reconocimiento social y en esta busqueda
ha provocado un sesgo notable en los procesos de urbanizacién de las
principales ciudades del pais. Cas toda la industria de la construccion se
ha volcado hacia la satisfaccion de la demanda de una vivienda
extremadamente costosa. Hoy es normal la construcciéon de edificios,
cuyos apartamentos valen diez, veinte, treinta y mas millones de pesos.
Como la vivienda masiva para las capas sociales de medianos ingresos no
€s un negocio tan lucrativo como el anterior, se ha aumentado
notablemente el déficit de la vivienda que demanda la capa socia de
profesionales y de técnicos que reciben fundamentalmente ingresos de
sdlarios y que tienen una relativamente alta movilidad de empleo y de
asentamiento en el espacio urbano. Es asi como en el dltimo afio los
arrendamientos para la vivienda que utilizaba esta capa social pueden
haber aumentado hasta en un 50%. Y como el gasto mensual en
vivienda ya venia absorbiendo entre el 40% y el 50% de los ingresos,
esta capa social, simbolo de la "clase media', baluarte de la
democracia, empieza a experimentar un notable deterioro en su
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calidad de vida. Es el fenémeno que la ANIF ha denominado "la
proletarizacion de las clases medias”, al cual se ha hecho referencia.

Cuéles pueden ser las consecuencias politicas del encumbramiento de una
capa social emergente no ilustrada y del descenso y posible
descomposicion de una capa social relativamente ilustrada? No lo podemos
determinar con precisién. Lo que si podemos sefialar es que todo va a
depender del grado de asimilacion e integracion de la capa social
emergente a la élite de la clase burguesa y de las alternativas
ocupacionales, principalmente fuera del pais, pava la capa ilustrada. El
control por parte del gobierno de Venezuela a las migraciones masivas
de nuestra fuerza de trabajo no calificada estaria indicando que las
necesidades de fuerza de trabajo calificada de ese pais tienden a ser
selectivas: Si se da el fenomeno de la integracion y asimilacion de la
capa emergente, simplemente se reforzaria el proyecto politico de
dominacion burguesa. Si esto ocurre, la capa emergente fijaria su
residencia en Miami, desarrollaria una labor de saqueo de la economia
nacional y poco le importaria qué ocurre con el régimen politico de
dominacion. Si la capa ilustrada encuentra una salida provisional, un
escape en la migracion, no se va a manifestar internamente como una
fuerza social que presiona el cambio. Si no encuentra salida tendra que
sumarse a la opcion que tomen todos los asalariados del pais y en
pgrticular a cualquier proyecto politico que pueda salir de la clase
obrera.

Pero el proceso de movilidad social no se agota aqui. Ha habido un
ensanchamiento notable, un inusitado crecimiento cuantitativo de las
capas sociales que comercian en bienes raices urbanos y rurales, en
productos agricolas e industriales, que tienen negocios de restaurantes,
griles, moteles, cafeterias, tiendas especializadas en consumos costosos y
toda la linea del confort, la recreacion y el placer. El conjunto de estas
capas sociales, eminentemente urbanas, presenta una notable
estratificacion de la que se podria denominar la fraccion comercial de
la clase burguesa. La prosperidad de todos estos negocios ha permitido
un rapido proceso de acumulacién de capital dinero que a su vez se ha
convenido en factor de demanda de apartamentos, automoviles y fincas
de recreo, bienes extremadamente costosos para ser adquiridos con
dineros que no hayan sido acumulados facil y rapidamente. El
crecimiento y consiguiente renovacion social de las capas y estratos que
se reproducen a partir de la condicion de ser propietarios de mercancias
ha traido consigo cambios importantes en la distribucion de los espacios
urbanos: nuevas zonas comerciales y recreaciona-
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les, transformacion de las zonas residenciales en todas las ciudades del
pais. Todas estas capas sociales, a no dudarlo, estan satisfechas con el
orden social e institucional existente. Son capas empleadoras de fuerza
de trabajo, generalmente no calificada. Por su origen social una parte
proviene de capas medias campesinas y urbanas localizadas en regiones
aisladas y hasta hace poco tiempo econémicamente deprimidas, pero
que a raiz del auge de la marihuana y de la coca han pasado a ser
centros estratégicos de produccion o de comercializacion. En estos
casos quienes han logrado algun nivel de acumulacion salen de la region,
de tal manera que el fendmeno de la movilidad social esta relacionado
con el de la migracion. Estas regiones, entre las cuales se destacan la
Sierra Nevada y su zona de influencia (Santa Marta, Valledupar, La
Guajira) y los Llanos Orientales, cuyo epicentro es Villavicencio, han
pasado a ser regiones que atraen una masa considerable de poblacion
que va en busca de fortuna, algunos sin disponer mas que de su fuerza de
trabajo, otros con algun capital para invertir, ya en la produccion, yaen
la provision de los insumos, de los bienes y de los servicias que demanda
la poblacién vinculada directamente a la produccion, elaboracion y
comercializacion de la coca y la marihuana.

Otra parte de la poblacion que ha llegado recientemente a formar parte de
esa fraccion comercial de la clase burguesa tiene su origen, por lo que
respecta a la acumulacion de capital-dinero, en los beneficios obtenidos
de la Bonanza Cafetera en los afios 1977-1978. Es preciso advertir que
la valorizacién de las tierras cafeteras no solamente provino de los altos
precios del café, sino también de la presion de los dineros acumulados en
el sector de la denominada "economia subterranea”. Ciudades como
Pereira, Cartago, Armenia y Manizales, situadas en el corazén de la zona
cafetera, se han transformado social y urbanisticamente. Hay ademéas una
ostensible vinculacion hacia afuera, ya en el gasto, ya en los negocios.
Por ejemplo, nos parece significativo que se hayan establecido vuelos
directos entre Miami y Pereira. Pareceria que el patrén de
estratificacion tiende a una polarizacion en los extremos, sin que se de
la mediacion de capas intermedias que operen como amortiguadores
sociales, O muy ricos 0 muy pobres son los terminos de la oposicidn
social. Durante 1980 el mas alto indice de incremento en el costo de
vida correspondioé a la ciudad de Manizales. En Pereira los fenémenos de
descomposicion social y delincuencia son de tratamiento exclusivo por
un escuadron de la muerte. Su manejo parece ser indispensable para que
se puedan mantener en paz los terminos de la oposicion.
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Habiendo en la zona un proletariado especializado en la recoleccion de
café, el cual rota y Circula segln la abundancia o escasez de la cosecha en
cada una de las microrregiones cafeteras, su produccion material esta
subordinada a ese proceso de circulacién, pero en la medida en que un
numero considerable de estos trabajadores tienen un ndcleo familiar
constituido su reproduccion social se subordina a la ubicacion social de
este nucleo. Por lo general se trata de familias residentes en las barriadas
de las ciudades, donde las mujeres, los nifios y los ancianos se ven
obligados a realizar los oficios del denominado "sector informal™ de la
economia, al cual ya hemos hecho referencia. Serian necesarios entonces
varios ingresos formales e informales para que se pudiera asegurar la
reproduccion de un ndcleo familiar que sélo es parcialmente
proletario. Entonces, a la existencia de una fuerza de trabajo
especializada y proletarizada no corresponderia exactamente una
forma proletaria en la produccion ampliada de esa fuerza de trabajo.
En estas condiciones se encuentra la mayor parte de los sectores del
proletariado agricola y no pocos sectores del proletariado industrial,
particularmente aquellos que reciben ingresos escasamente por encima
del salario minimo, esto es de $5.300 mensuales. Se calcula que una
familia de cinco personas requiere de tres salarios minimos para
reproducirse a nivel de subsistencia. Tal vez se puede asi explicar en
parte por qué las luchas de clases se expresan predominantemente
bajo la forma de luchas populares y en una escala local, regional.

En los dos ultimos afios el proletariado de la gran industria parece haber
alcanzado un alto indice de estabilidad en el empleo, debido tanto a un
fortalecimiento en la capacidad de negociacién sindical, como bajo el
ritmo de generacion de empleo que determina la expansién de este tipo
de industria. Normalmente los sindicatos de la gran industria han pactado
aumentos de salarios por encima de los indices de crecimiento del costo
de vida anual, de tal manera que el salario real de este estrato de
trabajadores no se ha deteriorado muy sustancialmente, y aunque si se ha
visto menguado, su caida es menos significativa que el de otros
asalariados. Entonces su disponibilidad para la movilizacion social,
para asumir la gestacion y direccion de un proceso de cambio del orden
social y politico, requeriria de motivaciones inducidas por una ideologia
revolucionaria, y como a este nivel no solamente hay una pluralidad
ideoldgica en la direccién sindical sino también una enorme distancia
entre la direccion y las bases, los conflictos sociales originados en los
intereses y en las luchas obreras estan completamente fuera de toda
posibilidad de expresion. Por otra
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parte el contexto generalizado de represion militar atoda expresion de
inconformidad con el sistema de dominacién, opera como un mecanismo
de intimidacion sobre las organizaciones gremiales de los trabajadores.
Durante 1980 solamente hubo 49 huelgas, el nUmero mas bajo desde
1975.

La Modalidad de los Conflictos Sociales

Dentro de esta Optica los procesos de composicion y descomposicion de
clases sociales no tiene una base homogénea, una estructura Unica a
nivel nacional, de tal manera que los distintos ritmos de desarrollo
econdémico regional no solamente conllevan un mayor grado de
diferenciacion o estratificacion interna a las clases en su proceso de
formacién, lo cual incide notablemente en la expresiéon de un
comportamiento unitario-clasista, sino que también las luchas de clases
propiamente tales se expresan en lo fundamental bajo la forma de
conflictos sociales localizados regionalmente. Este es un fenémeno
caracteristico de la segunda mitad de la década del setenta. Hay una
diferencianotable con |os primeros afios de |a década en cuestion, cuando
los conflictos sociales en diferentes lugares del pais, en camposy ciudades,
congtituian basicamente la expreson de movimientos sociales
organizados. movimiento de usuarios campesinos, de indigenas,
movimiento estudiantil, movimiento guerrillero no unificado vy
movimiento obrero no unificado.

La modalidad por excelencia de los conflictos sociales en |la segunda
mitad de la década del setenta la constituye la realizacion de Paros
Civicos, esta forma de lucha popular se ha caracterizado por la
movilizacion de todas las capas sociales de una poblacién en torno ala
exigencia de soluciones estatales a problemas que afectan las
condiciones materiales de vida colectiva: acueducto, energia eléctrica,
alcantarillado, vias carreteadles, hospitales, colegios. Estos paros aunque
tienen objetivos eminentemente reivindicativos adquieren una
dimension politica de confrontacion con los aparatos gubernamental es
y de represion del listado, pues la organizacion del paro en la gran
mayoria de | os casos ha sido obra de lideres que actian por fuera de los
partidos liberal y conservador en los cuales se sustenta la dominacién de
orden del politico existente. En algunos casos € Gobierno ha tenido que
movilizar rdpidamente recursos técnicos y financieros como ocurrié en
Tunja, ciudad intermedia que carece de agua potable. En otros, como en
Barrancabermejay Apartado, por g emplo, se imponen alcaldes militares.
Y lasolucion militar ha sido en los dos
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altimos afios la solucion par excellence, lo cual estaria revolando
el progresivo asolamiento de las soluciones politicas centrales a los
conflictos sociales regionales. Mientras el Gobierno presenta a la
consideracion del Parlamento un proyecto de ley de amnistia para los
guerrilleros, el ejército y la aviacion echan a andar un gigantesco
operativo de contrainsurgencia en las regiones de Caqueta y Uraba
donde se estima que la movilizacion de tropas puede ser del orden
de los 10.000 hombres.

Todo parece indicar que alli donde los paros civicos tengan que
ver con algun tipo de influencia del movimiento guerrillero y del
movimiento obrero serdn objeto de un tratamiento masivamente
represivo. Cada uno de estos movimientos, todavia no unificados
ha tenido un papel destacado en cuanto a precipitar conflictos sociales,
cuya transcendencia para aglutinar y movilizar fuerzas sociales no
se puede considerar de mayor relevancia.

Interpretando el significado social y politico de los paros civicos de
alcances puramente locales y regionales, las cuatro centrales obreras del
pais lograron constituir a comienzos de 1977 un Consejo Nacional
Sindical que pudo mantenerse firme en asumir la responsabilidad
politica por la realizacion de un Paro Civico Nacional el 14 de
Septiembre de ese afio. Con excepcién de Bogota, la participacion
obrera fue de muy escasa significacion, hecho este que estaria
indicando un alto grado de burocratizacion del aparato sindical que
sostuvo la consigna del paro. Por ejemplo, en el Ingenio Central
Castilla, donde laboran un poco méas de cuatro mil trabajadores, y de
cuyo sindicato fue dirigente durante muchos afios Manuel Felipe
Hurtado, miembro en ese momento del CNS como Presidente de la
CTC, ese dia todo fue normal, nada paso en Central Castilla. Y en todo
el sector azucarero solamente el sindicato de base del Ingenio San
Carlos hizo efectivo el paro. En ciudades como Bogota y Medellin,
donde fue importante la participacion obrera, el hecho socialmente
relevante lo constituyd-la movilizacién de la poblacién residente en los
barrios donde las condiciones materiales de vida son las mas
inhospitas de todo el espacio urbano, por tanto, donde viven las
"gentes pobres". Y aqui la represién fue particularmente aguda.

Hasta el momento todos los intentos de organizar un Segundo Paro
Civico Nacional han fracasado. Es asi que la "localidad" de los
conflictos sociales sigue siendo la forma dominante de los procesos
de movilizacién social. Estamos en la iniciacion de la década del ochenta
en una situacion en la cual el sentido comun nos pueda hacer gritar
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A voz en cuello: "a este pais nada lo conmueve ni o mueve nadie".

Al cambio cuantitativo tan radical de asentamiento de la poblacion, a
ese fendmeno de "urbanizacion” del paisle han acompafiado cambios de
cualidad de la vida, en magnitudes cuya medicion socioldgica esta por
realizarse. Sin embargo nos parece pertinente destacar que la vida
apacible y la seguridad e integridad personales forman parte del pasado
histérico de las ciudades colombianas. La violencia urbana esta a la
orden del dia mientras que la violencia en el campo es
predominantemente una guerra revolucionaria, en estas circunstancias
el aparato estatal de justicia, concebido para tiempos de paz social y sin
tener el control de un aparato represivo-militar ni recursos técnicos y
financieros para administrar y gecutar eficientemente la justicia, se ha
demostrado inoperante, se ha desprestigiado, se le han suprimido sus
atribuciones principales y los jueces han quedado tendidos a mitad de
camino en el cruce de balas entre las organizaciones de |os delincuentes mas
comunes, los CAES, GOES y demés grupos supe especializados de los
organismos de inteligencia militar, los grupos paramilitares, escuadrones
de la Muerte de esos mismos organismos y otros cuantos tienen "permiso
para matar" o de quienes, atendiendo las instrucciones del ministro de la
Defensa se han armado! En Barranquilla, en Ciénega, en Medellin varios
jueces han caido ametrallados. En SantaMartay entodalaGuajiralasbalasy
las bombas son los indicadores mas precisos de la existencia de pequefias
discordiasy conflictos entre "familias". Primero en Bogot4, luego en
Pereiray Cartago, y actualmente en Medellin, no pasa un diasin que seen-
cuentren cadaveres tirados a la vera de las carreteras, cadaveres que nadie
identifica ni reclama, en Medellin la situacion hallegado atales extremos
gue el ex presidente Carlos Lleras Restrepo denuncio la existencia de un
Escuadron de la Muerte y exigié que se investigara, se terminara con
este método de administrar la justicial Y todo esto ocurre en plena
vigenciadel lisiado de Sitio y de un estatuto de Seguridad que cercena
derechosindividualesy en virtud del cual se han institucionalizado formas
de terror y tortura como método para descubrir y desmantelar a las
organizaciones politicas que actiian en la clandestinidad. La defensa de los
Derechos Humanos ha llegado a ser una tarea peligrosa, una préactica
subversiva, que atenta contra la seguridad del Estado, Asi fue considerado
por el Gobierno actual el informe de Amnistia Internacional.

Pareceria que este complego proceso estaria contribuyendo a
mantener un sistema politico de "Democracia Restringida", una demo-
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craciaformal de no participacion, esa férmula magica que seguramente
envidian los dictadores militares tradicionales.

La Corrupcion

No hay en Colombia quien, por lo demés, no reconozca la década del
setenta como el reinado de la corrupciéon. Cuando el presidente Turbay
ofrecia gobernar con los mas capaces y honestos estaba haciendo
realmente una oferta original, dado el nivel a que habia llegado la
credibilidad nacional sobre el procedo politico. No se trata de que la década
haya generado la corrupcién: por el contrario, ella ha signado la historia
colombiana, de tal modo que se podrian sefialar sus hitos mas notabl es desde
el siglo pasado, y al punto en que ha llegado a convertirse en un elemento
consustancial al funcionamiento del Estado y la politica colombiana. Pero
es innegable que durante los ultimos afios se han tocado a niveles en los
gue la funcionalidad de la corrupcion amenaza con desbordar el
ordenamiento que le dio origen y sustentacion. En efecto, alimentada por
la necesidad de dotar a una porcion importante de la poblacién de unos
ingresos que de otra manera no podria obtener, impulsada por las
exigencias de lealtad politica de un régimen tradicionalmente carente de
legitimidad, estimulada por las exigencias de evadir los engorrosos
procedimientos administrativos y lograr asi mayor eficiencia para €
funcionamiento no solo del capital, sino de la misma vida diaria, la
corrupcién ha campeado oronda por lavida nacional, garantizando alas
clases dominantes unos mecanismos bastante eficientes de apropiaciéon de
recursos.

Sin embargo, "hasta la sal se corrompe”, y los limites de |la tolerancia
pueden hallarse préximos. Y si no han llegado ya es porque el mal ejemplo
tiende a cundir, hasta generalizar una actitud frente ala vida en la que el
mayor valor se adscribe a quien pueda exhibir mas habilidad en la tarea
corrupta.

Si el Estado mismo es agente de unos procesos de corrupcién que incluyen
la usurpacion por parte del eecutivo de la administracion de justicia, €
gigantismo burocratico, la asignacion de salarios monumentales a los
somnolientos parlamentarios, las masivas giras nacionales e internacionales
presidenciales, la asignacion de cuotas de poder a pequefios caudillos locales
y otras manifestaciones del folclor tropical, no es de extrafiar que la
poblacion encuentre legitimo jugarle doble al Estado y trate de sacar su
propiatajada. Se ha dicho, no sin razén.
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gue quien quiera entender la estructura y funcionamiento del listado
colombiano, no tiene méas que intentar obtener por las vias legal es su
paz y salvo tributario o unalicencia de importacion.

Corrupcion y movilidad, pues, se anudan de manera inextricable; la
primera se ve alimentada por la secunda, en tanto que ésta es una de
las fuentes de la primera; la apropiacion de dineros del listado no es
un fendmeno insolito en Colombia.

Por ello no es de extrafiar tampoco que en la l6gica de sus préacticas se
encuentren complementadas la gran burguesia financieray laclase
emergente, especialmente en tina de sus versiones mas notorias. las
mafias. Lasegunda contribuye ainundar de dolareslaeconomianacional,
la primera se beneficia de la politica estatal de emitir bonos de alto
rendimiento para intentar recoger sus arcas con los altos intereses. Y
ambas se unificaran en e momento en que e endeudamiento del estado
permita el maximo de apropiacion de sus recursos por las fuerzas
combinadas de chequerasy pistolas.

El proceso es creciente, y frente aél selevantad gército, que no escapa a
la corrupcién, pero que pretende erguirse como lo Unico limpio que le
gueda al pais, por tanto merecedor indiscutible de ser el titular del poder
y representante de la nacionalidad colombiana.

En suma, tendriamos que se configura un cuadro social donde los
procesos de movilidad social, tanto en las regiones de mayor desarrollo
urbano-industrial como en las regiones recientemente incorporadas a
proceso de acumulacion de la denominada economia subterranea,
aunque no logra completamente el agudo contraste entre los mas
ricosy los mas pobres, alcanzatal es proporciones que puede neutralizar €l
efecto social movilizador del deterioro del nivel de vida en capas
medias ilustradas y en una masa considerable de fuerza de trabajo
proletarizada que para efectos de su reproduccion ampliada no puede
actuar completamente como clase proletaria. Por otra parte, la
imposicion de un listado politicamente estrecho e intolerante hace en
extremo dificil paralos estratos obreros estables, que tienen capacidad de
negociacion y mantienen su precario nivel de vida, inducir procesos de
cambio con el orden social y politico existente. Esta parece ser la
situacion social en lacual se encuentrael pais alaentrada de la década de
los ochenta.
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EL DESARROLLO ECONOMICO

El relativamente acelerado ritmo de Crecimiento de la produccion, la
intensificacion del proceso inflacionario, la creciente concentracion del
ingreso y e mayor tirado de centralizacion del capital, constituyen las
caracteristicas mas sobresalientes de la evolucién de la economia
colombiana durante la década del setenta. Tales caracteristicas bien
pueden considerarse como manifestacion es de las tendencias del patron o
estilo de desarrollo de la economia colombiana y de las formas como
resuelve sus contradicciones.

Este patrén de desarrollo, que engloba el modo de acumulacion y el de
distribucion de ingresos, si bien adoptdé nuevas modalidades, no sufrié
sustanciales modificaciones y mas bien logré consolidar sus tendencias
hacia la concentracion oligopolica. El gran capital nacional en conjunto
con el capital extranjero y el capital estatal, aquel destinado a apoyar la
acumulacion privada, lograron ampliar su radio de accién expandiendo y
modernizando las actividades que ya controlaban, acoderandose de otras
gue estaban fuera de sus dominios y abriendo nuevas esferas productivas.

El proceso de acumulacion de capital dentro del sector oligopolico se
vio enormemente favorecido durante una gran parte de la década, por la
misma politica econdmica del estado, preferencialmente de la clase
obrera, por el creciente poder de los grandes grupos economicos, por las
coyunturas favorables del sector externo que dinamizaron los, mercados
internos y por la concentracion de ingresos que acompafd a este
proceso de acumulacion y que le otorgo un punto de apoyo béasico
para la reproduccion del capital, al asegurarle un mercado dinamico.

El empleo de fuerza de trabajo, por su parte, no fue tan dindmico
dentro del sector concentrador del capital. Si bien tuvo una notable
expansion si se le compara con la década del sesenta, no tuvo el
suficiente empuje como para captar la creciente poblacion que
alimentaba la oferta de trabajo. El sector competitivo de la economia,
el mismo sector estatal y, particularmente, el asi denominado sector
informal fueron los encargados de absorber los excedentes de
poblacidn, sectores que contribuyeron decisivamente a reducir las
tasas de desempleo abierto.

Si bien las tasas de salario real de esta masa de trabajadores lograron
incrementarse, el salario minimo real alcanzo6 un débil incremento, los
trabajadores del sector oligopdlico perdieron poder de
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compra En este sentido, se produjo un proceso de redistribucion de
ingreso, dentro del sector asalariado, incluyendo a los trabajadores del
sector informal, Este proceso afecto también a cierto tipo de trabajadores
calificados, incluso profesionales, particularmente a los aspirantes al
rggrcago de trabgjo, cuyas tasas de salario real se vieron seriamente
reducidas.

Por el contrario, aquella poblacion que concentra el mayor porcentaje
del ingreso, el 20% maésrico, logro incrementar su participacion dentro
del creciente nivel do ingreso delaeconomia. Si bien, entonces, no puede
afirmarse que los pobres se hicieron méas pobres, 10 que si es
incuestionable es que el porcentaje masrico de la poblacién se hizo mas
rico logrando captar una mayor participacion dentro del creciente total
por repartir.

El Estado, por su parte, a pesar de los buenos propdésitos y de las
declaraciones de intencidn de | os distintos gobiernos, no logré captar
una mayor participacién en el excedente social generado dentro de la
economiay. por €l contrario, redujo su participacion. De esta manera, €l
gasto social del Estado, destinado a favorecer el salario social, tuvo
severas restricciones, afectando ain mas la distribucién del ingreso.

Por ultimo, la intensificacion del proceso inflacionario que acompafio al
crecimiento de la economia colombiana, puede verse en gran parte como
resultado y expresion de las luchas de |os poderosos grupos econémicos,
incluyendo el listado, por controlar, a través de un mayor acceso a los
recursos financieros (monetarios), el proceso de acumulacién de capital.

Al finalizar la década del setenta, llena de bonanzas para el capital, la
economia empiezaaresentirse y paul atinamente entra en una contraccion
de sus niveles de actividad. Las perspectivas parala década del 80 no
son nada favorabl es, aunque bien sabemos que | 0s auges y recesiones
son de la naturaleza misma del desenvolvimiento de las economias
capitalistas.

El comportamiento de la economia

A partir de 1979, la economia colombiana empez6 a manifestar claros
signos de desacel eracion en su ritmo de actividad |os que en el pasado
afo aparecieron con mayor intensidad. L os estimativos sefialan como
el crecimiento de la produccion agregada de bienes y servicios en el
ano 1980; medida a través del Producto Interno Bruto, dificilmente
alcanzaralacifradel 4%.
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Al tiempo que se presentaba esta desaceleracion en el ritmo de
actividad, el proceso inflacionario que desde el ano de 1974 ha venido
acompafiando el desenvolvimiento de la economia, sostuvo su ya
larga, persistente e intensa accion, al incrementarse el nivel de
precios de la economia en un 26% durante el afio de 1980.

Los anteriores resultados demuestran la incapacidad de los instrumentos
de politica econdmica hasta ahora empleados por el gobierno de Julio
César Turbay y sus Ministros de Hacienda, para alcanzar los
objetivos de estabilizacion y crecimiento que se han propuesto. Por el
contrario, en tanto que las medidas adoptadas para aminorar el ritmo
de incremento en el nivel de precios han resultado ineficaces, el
crecimiento de la economia se ha resentido, en gran parte como
resultado de la misma politica de estabilizacion.

El nivel dela actividad econdmica

El afio de 1978 marcé el final de un periodo de auge en el nivel de
actividad de la economia colombiana que se inicié en 1970 y que s6lo se
interrumpio en el afio de 1975. Este periodo de auge se vio enormemente
favorecido por el comportamiento del sector externo de la economia,
gracias a los altos precios que logré el café en los mercados
internacionales y en menor medida al auge de las exportaciones indus-
triales que se presento hasta 1976.

A partir de 1979 los distintos sectores productivos, agricultura, industria
manufacturera y construccion, que en conjunto representan el 47%,
del PIB desaceleraron su ritmo de actividad ocasionando una
violenta contraccién en el dinamismo que traia la economia.

En el pasado afio se estima que el sector agropecuario tuvo un crecimiento
negativo, si se excluye la produccidn cafetera, hecho que se presenta
por primera vez, en la economia nacional, afectandose
fundamentalmente la produccion de alimentos. Los inertes
incrementos en los precios de los insumos industriales, fertilizantes,
abonos, fungicidas, constituyen sin duda uno de los factores que mas han
desestimulado la produccion agropecuaria al igual que factores de
orden climatico y en cierta medida las altas tasas de interés, que,
conjuntamente con el comportamiento de los costos de los insumos,
han afectado la rentabilidad de los cultivos.

La actividad industrial demostrd en el afio de 1980 una de las més
bajas tasas de crecimiento de su historia reciente, con un incremento en
su produccion que se estima entre un 2% yun 3% Entre
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los distintos factores que han desestimulado el crecimiento industrial,
pueden mencionarse:

El proceso de liberacidén de importaciones, preferencialmente en las
ramas de textiles, confecciones, automotriz y metal mecanica. A pesar
de que aun las tasas de proteccion son elevadas, éstas no resultan
eficaces pues los precios internos se encuentran muy por encima de
los internacionales. Esta liberacion y el ato contrabando afectaron
severa mente los mercados internos de estas industrias.

El comportamiento de |os empresarios hacialainnovacion tecnol 6gica. En
verdad, a pesar de las grandes facilidades de importacion de maquinaria,
los empresarios industrial es no adoptaron una actitud positivay dindmica
hacia la introduccién de innovaciones tecnol 6gicas, de tal forma que el
ritmo de crecimiento de la productividad ha sido muy leve, afectandose
la capacidad competitiva de laindustria.

En gran parte, como resultado del anterior comportamiento, la gran
reduccion en el ritmo de crecimiento de las exportacionesindustriales. A
pesar del comportamiento de los salarios y de la elevada tasa de
devaluacion de lamoneda nacional frente a ddlar, laindustriano ha sido
capaz de mantener cierta competitividad en el mercado mundial. Las
exportaciones industriales apenas crecieron en un 11%, durante 1980
lo que en términos real es significa un crecimiento negativo.

Lafuerte contraccion delademanda agregada de laeconomiainducida por
la politica econémica, dentro de condiciones de costos crecientes y
mayores precios. Por otra parte, la caida en los salarios reales ha
actuado en el sentido de contraer la demanda sobre las industrias de
bienes de consumo masivo.

Las contracciones de crédito bancario y las dtas tasas de interés han
ocasionado también efectos negativos sobre la tasa de ganancia, més
cuando las empresas industrial es tienen una fuerte tendencia, a financiarse
con fuentes externas.

L os resultados negativos en e desarrollo industrial provocaron un airado
enfrentamiento entre |los representantes de la gran industria (ANDI) y
el gobierno, en lamedida en que |as politicas econémicas en el campo
de laliberacién de importaciones 'y en el crédito bancario, han afectado
seriamente la tasa de ganancia. El gobierno por su parte alega que la
ineficacia de los industriales, estimulada por |as tasas de proteccién y por
la restriccion a las importaciones, dentro de condiciones monopdlicas
internas, es la que ha inducido este comportamiento.
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Otro de los sectores impul sadores de |a actividad econémicacomo es el de
la construccion ha tenido también a partir de 1979 un gran receso. La
construccion de vivienda que hasta este afio venia creciendo a ritmos
bastantes el evados, gracias a una gran expansion de lademanda proveniente
de los grupos de altos ingresos (en gran parte por la demanda de aquellos
grupos beneficiados por los ingresos de la marihuana y del café) empezé
a resentirse. En este caso |os precios de la vivienda alcanzaron niveles
escandal 0sos, como se vio atras, beneficiandose ademas | os propietarios
de la tierra, monopolizada en las grandes ciudades por un reducido
nimero de empresas constructoras.

Los elevados precios alcanzados por |as viviendas urbanas conjuntamente
con un menor ritmo en el crecimiento de lademandatotal ha sido quizas
los factores que han incidido en esta recesion, a pesar de que la
construccion ha contado con fondos prestables ociosos. Sin embargo, tal
corno lo sugieren algunos comentaristas, es muy posible que estos
fondos, captados a través de las corporaciones de ahorro y vivienda se
hayan canalizado hacia otras actividades, quizés hacia la especulacion en
los mercados financieros.

El comportamiento de las restantes actividades econémicas no ha
sido tan limitado en su crecimiento, destacandose un cierto dinamismo en
los sectores comercial y financiero. El primero, favorecido por la
liberacién de importaciones y el segundo por la liberacién de las tasas
deinterés, por lagran diversificacion delosactivosy por la orientacion de
una gran proporcion de los fondos de acumulacion de las empresas hacia
la especulacién financiera.

El Sector Externo

El sector externo siempre ha desempefiado un papel de primera
importancia en el comportamiento de la economia colombiana, mas
cuando se reconoce la gran dependencia de la inversion de los sectores
productivos de la disponibilidad de divisas, aunque desde € punto de
vista de mercados para la produccién nacional no ha tenido gran
relevancia

L as exportaciones colombianas son atamente dependientes de café, el
cua ha llegado a representar en otros afos cerca del 80% de las
exportaciones colombianas. Teniendo en cuenta esta elevada proporcion
se comprenderala enorme influencia gue posee el comportamiento de los
preciosinternacionales del café sobre el sector externo y sobre €l
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conjunto de la economia. Asi misino, el manejo de la politica cafetera
relacionada con los ingresos del gremio cafetero que actia como un
poderoso grupo monopolista, tiene una enorme incidencia sobre la
politica macroecondmica, el comportamiento de las demandas
agregadas, la oferta monetaria, etc.

A partir de 1974, los precios internacionales del cafe evidenciaron una
gran tendencia hacia su crecimiento, provocada en gran parte por las
heladas en la zona cafetera del Brasil, lo que ocasioné una gran
reduccion de la oferta exportable mundial. Ante la bonanza de los
precios del café, el valor de las exportaciones colombianas se incremento
en forma sustancial teniendo un gran efecto sobre los ingresos de la
balanza cambiaria. Por su parle, los ingresos del gremio cafetero
aumentaron sustancialmente al incrementarse el precio interno del cafe.
El Estado por su parte, fue el menos favorecido con esta bonanza ante la
incapacidad para incrementar su accion impositiva sobre los cafeteros.

Los ingresos del exterior se vieron a su ven fortalecidos por la entrada
de divisas provenientes del trafico de marihuana y cocaina, y estos
dos factores condujeron a que Colombia entrara a gozar de una
posicion en extremo favorable en sus relaciones comerciales con el resto
del mundo. A su vez, sirvieron para romper el "estrangulamiento externo",
lo que se suponia estimularia un mayor nivel de importaciones.

Las exportaciones industriales por su parte, aunque demostraron un
cierto dinamismo a partir de 1970 no han llegado a tener una significativa
participacion en el valor de la produccion industrial ni en el de las
exportaciones a pesar de los grandes incentivos de que han sido objeto.

Estos incentivos hacen parte de una estrategia de desarrollo que desde el
gobierno de Lopez Michelsen ha intentado ponerse en marcha y que se
resumia en la consigna: "hacer de Colombia el Japon de América".
Sin embargo, a pesar de los incentivos otorgados: descuentos tributarios a
través de los denominados Certificados de Abono tributario (CAT),
otorgamiento de crédito a tasa de interés subsidiadas a través de Fondo de
Promocion de Exportaciones (PROEXPO) y mantenimiento de una
elevada tasa de devaluacion del tipo de cambio, la posicion dé Colombia
en el mercado mundial de manufacturas es marginal destacandose apenas
en el ramo de textiles y de confecciones.

Otro de los factores que también vinieron a fortalecer el ingreso de
moneda extranjera fue el movimiento de capitales de corto plazo,
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estimulado por las altas tasas internas de interés y que ante el ritmo
de de valuacion, ofrecian a los capitales extranjeros especulamos
una tasa muy superior a la vigente en los mercados mundiales.

Todos estos elementos condujeron a que la economia colombiana lograra
incrementar en forma sustancial sus reservas internacionales, lo que
simultdneamente produjo una gran distorsion en los mercados
monetarios internos, a través de sus efectos sobre la expansion de la
oferta monetaria, que hizo més dificil el control monetario.

A partir de 1979 los precios internacionales del café empezaron a decaer.
Sin embargo, su valor logré sostenerse con un mayor volumen de
exportaciones. En el afio de 1980 estas alcanzaron un valor de
1.985 millones de ddlares. Los ingresos de divisas a través del sector
servicios, "ventanilla siniestra”, continuaron en aumento llegando a
representar 1.223 millones de dolares, de los cuales la mayor parte,
como se dijo, pertenece a marihuana y cocaina.

Las exportaciones mas afectadas a partir de 1979 fueron las de origen
industrial, las cuales apenas crecieron en un 11%, lo que significa un
incremento negativo en términos reales. La recesiéon mundial y mas. La
escasa 0 nula competitividad de las manufacturas colombianas en el
mercado mundial, fueron los factores que incidieron en este
comportamiento a pesar de los grandes incentivos recibidos, como fue
fundamentalmente, la intensa devaluacion efectuada en el pasado afio,
que alcanz6 un 16%.

Este comportamiento de la tasa de devaluacion impidi6 un mayor
movimiento de los capitales de corto plazo, lo que contrarresto el
efecto de las altas tasas de interés alcanzadas durante este afio. El
efecto, positivo si se quiere, de controlar el ingreso de capitales
especulativos, constituyo un elevado precio en términos de su impacto
sobre el nivel interno de costos, al no lograrse simultineamente un
crecimiento de las exportaciones industriales, favoreciendo
ampliamente, a pesar de su ineficiencia, a estos grupos econémicos. En el
campo de las importaciones, las de petréleo estdn adquiriendo cada vez
mayor importancia, como resultado de los incrementos en los precios
internacionales y del menor ritmo de produccién interno frente al
crecimiento del consumo, abriéndose cada vez mas la brecha entre
produccién interna y consumo. Las perspectivas futuras no son muy
halaguiefias y se prevé que en los proximos afios las importaciones de
petrdleo tengan un mayor peso. En el pasado afio las importaciones de
combustibles alcanzaron un valor de 484 millones de dolares, lo que
representa alrededor de un 16°/, de las exportaciones de bienes.
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El comportamiento de las restantes importaciones, constituidas en su
mayor proporcion por maguinaria 'y equipo, demostrd un crecimiento no
muy extenso a pesar de lo cual la balanza comercial durante el pasado
afo fue deficitaria. No obstante este déficit fue mas que compensado por
los ingresos de la cuenta de servicios y de capitales de corto y largo
plazo, estos ultimos resultado de la contratacion de deuda externa
por parte del gobierno nacional a fin de financiar un gran volumen de la
inverson publica. Gracias a estas entradas de capitales, las reservas
internacionales se incrementaron en més de 1.000 millones de ddlares,
alcanzando un nivel de 5.419 millones de ddlares.

El comportamiento del sector publicoy los planes de Gobierno

Como se menciond inicialmente, la inversién publica del gobierno
naciona sufrié durante los afios 1976 a 1979 una severa restriccion que
pretendia contraer la demanda agregada y evitar una mayor expansion
de la oferta monetaria. De hecho, en la medida en que la inversion
publica se financia generalmente con préstamos externos, la
utilizacion de éstos significa gjercer una mayor presion sobre la oferta
monetaria, dada la situacion favorable de la balanza cambiaria.

Esta situacion demuestra como los ingresos tributarios del listado
resultan insuficientes para satisfacer los requerimientos de inversion
del sector publico, lo que reclama la necesidad de acudir a
endeudamiento externo. Tales requerimientos de préstamos externos se
hacen cada vez mas necesarios en la medida que las contrarreformas
tributarias (leyes de alivio tributario) le quitaron la mayor capacidad de
captar recursos que habia logrado la estructura tributaria a raiz de la
reforma de 1974.

Sin embargo, en el pasado afio, el gobierno decidio utilizar la deuda
externa a fin de adelantar una serie de inversiones de infraestructura que
eran inaplazables y que estaban contempladas en e Plan de Desarrollo
gue el gobierno de Turbay sac6 a la luz publica en marzo de 1980 y
gue se denoming Plan de Integracién Nacional .

Los principios bésicos de este Plan, se inspiran en las ideas monetaristas y
librecambistas, poniendo el énfasis en la busqueda de una mayor
eficiencia de la economia en todos sus niveles, a través de los
instrumentos de politica ya mencionados.

En el campo del proceso ingreso-gasto del sector publico, el Plan recalca
su Optima utilizacion. De acuerdo con esta idea, se trata de orientar €l
gusto publico hacia aquellas actividades que segun el plan
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tienen una elevada rentabilidad social como son las inversiones en
infraestructura fisica (energia, comunicaciones, transporte, etc.). Por
el contrario, se plantea la necesidad de controlar todos aquellos gastos
que se creen tienen una baja rentabilidad, como son los de salud,
educacion, y en general los de funcionamiento del Estado.

Se trata entonces de un Plan con tendencias claramente desarrollistas,
que pretende favorecer el proceso de acumulacion y de crecimiento
de la economia, prestando escasa atencién al gasto social cuyos
positivos efectos distribuidos estdn ampliamente comprobados.
Deacuerdo con estos objetivos, el plan se propone realizar una serie de
inversiones en el periodo que va hasta 1984 y que en su mayoria se
concentran en los sectores ya mencionados. Sin embargo, a pesar de las
pretendidas restricciones sobare los gastos sociales y de funcionamiento,
las inversiones proyectadas requieren de un elevado grado de
endeudamiento externo: cerca do un 70%, del valor do estas
inversiones se financiaran con créditos externos, lo que muestra la
renuencia del actual gobierno a buscar medios alternativos, de
financiacion a través de reformas a la estructura tributaria. En esta
perspectiva, el crecimiento futuro de la economia colombiana tendra
cada vez menores beneficios para los amplios grupos de poblacion que
se mantienen dentro de condiciones de extrema pobreza.

L as Orientaciones de la Politica Econdmica

Inspirada en las ideas monetaristas-neoliberales, con gran arraigo en un
gran numero de paises latinoamericanos, Chile y argentina
preferencialmente, la politica econdmica de este mismo afio ha
logrado consolidarse en las esferas gubernamentales colombianas
constituyéndose en la ideologia que ha orientado la accidn
econdmica de los dos ultimos gobiernos, desempefiados ambos por
representantes del partido liberal.

Los objetivos de esta politica, estabilizacién y crecimiento econdmico,
han pretendido alcanzarse mediante el control sobre la expansion de la
oferta monetaria y la obtencion de mas altos niveles de eficiencia,
buscando una mayor competividad a través de la apertura de la
economia al comercio internacional. Los instrumentos de esta politica,
que aplica un tratamiento de "shock" a la economia con el fin de
eliminar todos los factores que afectan su eficiencia, han sido:

- control y eliminacion de todas aquellas acciones que promueven la
expansion excesiva de la oferta monetaria (déficits fiscales,
redescuentos, etc.)

29



- eliminacion de los subsidios otorgados por el Estado, que no sélo
afectan los ingresos publicas sino que obstaculizan una eficiente
asignacion de los recursos (subsidios a transporte, a través de bajos
precios a la gasolina, subsidios a los productos alimenticios, etc.).

- liberacion de las tasas de interés, colocandolas en niveles que
promuevan unamayor tasade ahorro y que reflejen el real costo del
capital a fin de orientar este recurso hacia las actividades mas
eficientes.

- liberacion de importaciones y reducciones en las tasas de proteccion
nominal y efectiva, con el propodsito de estimular la competencia y
orientar la asignacion de recursos de la economia hacia las actividades
con mayores ventajas comparativas.

- establecimiento de un tipo de cambio que reflgje los costos internos de
la economia a fin de estimular las exportaciones diferentes al café y
eliminar los subsidios alas importaciones.

L a Palitica de Estabilizacion

La politica de control sobre la expansion de la oferta monetaria significo
laadopcién de una serie de medidas que af ectaron € funcionamiento delos
mercados financieros. Hasta 1973, |a politica financiera estuvo orientada
hacia el apoyo del proceso de acumulacién de capital de los distintos
sectores econdmicos a través del denominado "crédito de fomento" que
financiaba una gran proporcion de la actividad productiva, a Tasas de
interés subsidiadas (negativas en términos real es).

En la medida que dicho crédito se apoyaba en |a apertura de cupos de
redescuento por parte de la banca central (Banco de la Republica), sus
demandas generaban fuertes presiones sobre la expansion de |la oferta
monetaria. Adicionalmente, esta politica conducia a mantener en
bajos niveles las tasas de interés limitando |a captacion de fondos por
parte de las entidades financieras y un desarrollo del mercado de
capitales mas dinamico y diversificado.

Las reformas introducidas por el gobierno de Lépez M. y su Ministerio
de Hacienda, Rodrigo Botero, tendieron precisamente a limitar el
"crédito de fomento" y mediante el incremento de las tasas de interés
procuraron fortalecer la captacion de fondos de ahorro mediante la
emision de activos financieros a tasas de interés atractivas por parte de
los intermediarios. Con estas medidas, el redescuento como fuente de
expansion monetaria quedd severamente restringido en tanto que el
sector financiero recibié un notable impul so.
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En verdad, esta politica de tipico corte monetarista, no sélo estaba
dirigida hacia el control de la oferta monetaria, sino que también
propendia por un desarrollo mas dindmico del mercado de capitales que
estimulase la eficiencia economica al eliminar las trabas a los
movimientos del capital.

De acuerdo con estas ideas, se intentaria buscar una asignacion optima
del capital en aquellas actividades en donde fuese capaz de generar una
rentabilidad superior o igual a su real costo de oportunidad, medido por la
tasa de interés y seleccionando aquellas técnicas mas eficientes
correspondientes a una economia de bajos salarios.

Otra de las medidas encaminadas a controlar la oferta monetaria se
relaciond con el funcionamiento del proceso ingreso-gasto del sector
publico. Los déficit fiscales venian hasta el afio de 1973 constituyéndose
en uno de los factores que mas afectaban la expansion de la cantidad de
dinero de la economia y hacian dificil el control de ésta. En el gobierno
de Lopez se introdujo una reforma tributaria que buscaba aparte de sus
efectos sobre la distribucion del ingreso, generar mayores ingresos al
sector publico que posibilitaran un gasto sin necesidad de acudir a la
emision monetaria.

Aparte de estas medidas: tendientes a ejercer un mayor control sobre la
cantidad de dinero de la economia, la politica de estabilizacion se
encamind a eliminar los subsidios que afectaban los ingresos fiscales y,
de otra parte, en lugar de adoptar una politica de control de precios
internos, entré a liberar las importaciones de tal forma que sirvieran
como un mecanismo de control interno de los precios.

El Fracaso dela Politica de Estabilizacion

El proposito de control de la cantidad de dinero de la economia bien
pronto se vio entorpecido por el notable incremento de los precios
internacionales del café, principal producto de exportacion colombiano.
Ante la incapacidad politica del gobierno para limitar las aspiraciones
de uno de los gremios mas poderosos del pais, la Federacion Nacional de
Cafeteros, la bonanza cafetera significo una gran expansion de los
ingresos monetarios de los productores y exportadores del grano,
donde un gran impulso a la demanda de la economia, que engendro
nuevas presiones inflacionarias.

La espectacular avalancha de ingresos del exterior determind una
gran expansion de la base monetaria la que obligd a una severa
restriccion del crédito cerno unico recurso para contener el fuerte
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incremento del dinero. Tal medida se tradujo en una elevacion aun
mayor de las tasas de interés bancario, las cuales se colocaron en niveles
superiores al 35%.

Otra medida adoptada para contrarrestar la expansion de la demanda
agregada fue la restriccion del gasto publico. En los afios 76-77-78 y
79 la inversion publica alcanzo uno de los méas bajos niveles de su
historia, lograndose en estos afios superavits fiscales que contribuyeron
sin duda a frenar la expansion de la demanda agregada de la
economia, pero al costo de restringir la inversion en sectores claves de
la economia como los de infraestructura fisica.

Con el animo de contener aun mas la expansion monetaria, €l gobierno
decidié ampliar sus operaciones de mercado abierto, lanzado al
mercado de capitales un gran volumen de bonos que gozaban de
altas tasas de rentabilidad a fin de hacerlas mas competitivas. Esta
accion si bien logré captar recursos por parte del Estado, contribuyo
més ala elevacion de las tasas de interés.

A pesar del severo control ejercido sobre |la cantidad de dinero, €
proceso inflacionario de la economia no demostré ninguna tendencia
hacia la aminoracion de su intensidad, manteniéndose un crecimiento
de los precios que fluctuo entre un 25% y un 30%.

En general, la politica monetaria demostré en cierta medida su
ineficacia para controlar € ritmo de crecimiento del nivel de precios.
Quizas el unico éxito que pudo reclamar fue el de impedir que este
ritmo fuera ain méas acelerado, tal y como e mismo gobierno lo ha
reconocido. Los esfuerzos por controlar la oferta monetaria se vieron
entorpecido por la misma actitud de las autoridades monetarias de
dar concesiones a ciertos grupos econémicos, preferencialmente
cafeteros y los exportadores, actitudes que revelan las contradicciones
politicas originadas por las medidas contraccionistas.

Asi, sostener el ritmo de devaluacion a fin de no afectar el ingreso de
los exportadores generaba mayores expansiones de la oferta
monetaria. Restringir el ritmo de devaluacién inducia, frente a tasas
de interés internas, el flujo de capitales extranjeros especulativos que
afectaban a su vez la oferta monetaria. En la practica, el gobierno opto
por una politica de aguas tibias, manteniendo un ritmo de devaluacion
no muy intenso en relacion con el incremento de |os precios internos.

Adicionalmente, los distintos instrumentos de politica empleadosy los
comportamientos de la oferta agricola, desembocaron en un
incremento de los costos de produccidn, que presionaban por una
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mayor disponibilidad de dinero por parte de las distintas unidades
productivas.

Recordando la gran influencia del valor de importaciones dentro del
costo de produccion industrial y agricola via insumos, la gran
participacion de la produccion alimenticia dentro del gasto total de las
unidades familiares, y la mayor participacion de las importaciones
de petrdleo dentro del consumo total de este producto, se entiende
como las variaciones en el tipo de cambio, los incrementos de los
precios de los productos agricolas causados por el comportamiento
de la oferta, y los mayores precios de los derivados del petréleo,
gasolina, a causa de los continuos incrementos de los precios
internacionales del petroleo, generaron fuertes presiones
inflacionarias, causando un proceso acumulativo de incremento de
costos, incremento de precios, incremento de la cantidad de dinero.

Dado el comportamiento generalizado de las grandes empresas
oligopdlicas de fijar sus precios en base a los costos, tratando de
mantener e incluso elevar su margen de ganancias, los incrementos
de costos y los mayores margenes de ganancia se constituyen en
fuente del proceso inflacionario. En estas condiciones, las
restricciones sobre la cantidad de dinero irdn a generar una violenta
recesiéon de la economia acompafiada de un proceso inflacionario de
gran intensidad que demuestra el afan de los distintos gremios
economicos de mantener e incrementar su participacion en el ingreso.

La victima de este comportamiento han sido los salarios de la fuerza
de trabajo ya que ésta no ha tenido el suficiente poder de negociacion
que le permita un crecimiento de sus salarios nominales al mismo ritmo
de la inflacion. Frente a este estado de cosas bien puede afirmarse
que el éxito de la politica econdmica en impedir mayores tasas de
inflacion, se ha originado en la gran restriccion a que ha estado
sometida la tasa de salario, evidenciando asi la orientacion que en
este campo ha sustentado el gobierno nacional.

En 1980 las expansiones de la oferta monetaria originados en el sector
externo se hicieron mas débiles ante la caida de los precios
internacionales del café, lo que permitié una cierta liberacion de las
restricciones crediticias bancarias. Sin embargo, las tasas de interés
no demostraron ninguna tendencia hacia la baja y, por el contrario,
a fin de hacer més competitivos algunos valores, se decidio incrementar
su rentabilidad. Asi, 1980 culmind con una tasa de inflacion del 26%
una tasa de interés promedio del 35%, alta especulacion en los mercados
financieros, quejas de los gremios econémicos y un gran deterioro de los
salarios reales.
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Concentracion y Centralizacion del Capital

Uno de los fendbmenos mas destacado en la evolucion de la economia
colombiana en la década del setenta lo constituyo la consolidacion de
un proceso de concentraciéon y centralizacion del capital promovido
por los grandes grupos financieros, e industriales que se venian
conformando a partir de los 60.

Estos poderosos grupos que hoy controlan un elevado porcentgje del
capital indugtrial, comercial y financiero tuvieron su origen en las
estructuras oligopdlicas que desde muy temprano caracterizaron a las
distintas ramas productivas de la economia nacional. A través de un
proceso de diversificacion de sus actividades, como forma de expansién
basado en un crecimiento interno y externo, (diversificacion de
inversiones y compras de empresas ya existentes), se conformaron
grandes conglomerados industriales comerciaes y financieros.

La expansion de estos conglomerados significé una estrecha
vinculacion entre los capitales industriales, financieras y comerciales
y provoco un proceso creciente de centralizacion del capital que se
traducia con la eliminacion de los pequefios y medianos capitales
gue tenian algin derecho de propiedad en las grandes empresas
oligopdlicas.

Por otra parte, en su afdn de lograr un mayor control y expandir sus
activos, los grandes grupos econdémicos sostuvieron una gran lucha entre
si, utilizando cualquier recurso a su alcance. Como participes de
estas luchas sobresadlen los Grupos de Ardila Lule, Grupo
Grancolombiano, Grupo Banco de Bogota, Grupo Santo Domingo y
Grupo Suramericano.

Sin considerar las empresas dominadas por el capital extranjero, y las
empresas del Estado, la mayor proporcién del proceso de acumulacion de
capital de la economia reposa sobre las empresas controladas por estos
grupos y sus decisiones sobre inversion son las que determinan en
alto grado el crecimiento de la economia. De alli la importancia del
andlisis de la composicion de sus inversiones (capital productivo y
capital financiero) y las fuentes de sus recursos.

En general, a gozar de un gran poder de monopolio las empresas
industriales de estos grupos econdmicos logran obtener elevadas tasas
de ganancia que pueden servir como fuentes de inversion dentro de
la misma empresa 0 en otras del mismo grupo, estableciendo una
complejared de ventay compra de activos financieros entre las unida-
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des con superavit y las deficitarias. Por otra parte, las empresas
financieras a través del proceso de diversificacion de activos financieros y
de crecimiento de estos mismos, han logrado un extraordinario
desarrollo lo que les ha permitido mantener tasas de acumulacién, que
revierten en grandes beneficios para los grupos econémicos. Quizas el
hecho mas protuberante de la evolucion de la economia colombiana en
los dltimos afios ha sido el extraordinario crecimiento del sector
financiero.

Tales condiciones revelan como dentro de la economia colombiana la
acumulacion de capital no ha revertido en un creciente proceso de
inversion en capital productivo sino en activos financieros, lo que ha
producido una transformacion radical en los derechos de propiedad y
en la distribucion de ingreso entre ganadas y salarios.

LA REPRESION Y LASLUCHASDEMOCRATICAS

Uno de los aspectos centrales de la situacion durante los Gltimos afios
gir6 alrededor del enfrentamiento entre el gobierno y los grupos armados
de oposicion. A partir de enero de 1979 cuando fue descubierto el
audaz robo de armas hecho por el M-19 a un importante cuartel militar,
el estado desat6 una amplia campafia represiva, dirigida no sélo contra
los diversos grupos guerrilleros, sino contra todo lo que podia parecer
como opuesto al regimen capitalista vigente. Esta campafia, cuya
intensidad no correspondia a la magnitud de la amenaza militar
planteada por el M-19 o las guerrillas rurales, se caracterizo por el uso
indiscriminado del terror oficial. Detenciones masivas, allanamientos,
torturas y muertes de detenidos, hicieron parte de esta estrategia, de
intimidacion, mantenida vigorosamente por el gobierno durante 1979y
buena parte de 1980. Estos hechos no hacian, por otra parte, sino
confirmar un proceso de endurecimiento del tratamiento que da el
gobierno a la oposicion, ya manifiesto en afios anteriores, y que habia
encontrado un instrumento legal por excelencia en el llamado
Estatuto de Seguridad, expedido en septiembre de 1978 por el cual
codifico el conjunto de decretos que han ido entregando al ejército el
control politico de la oposicion. Ni torturas ni asesinatos oficiales eran
fendmenos nuevos: lo nuevo estaba en su generalizacion, en el hecho de
que su utilizacién encontraba justificaciones y defensas explicitas de
parte de los voceros del gobierno o de los partidos politicos, y el que
entre sus primeras victimas se hallaran miembros conspicuos de la
burguesia colombiana y la intelectualidad.
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Para la oposicion de izquierda la situacion aparecia como critica: sin
una amplia base socia, ligada en forma débil ala resstencia espontanea o
gremial de obreros, campesinos, grupos marginales, parecia incapaz de
evitar siguiera €l deterioro de un sistema legal y politico que pese a sus
tradicionales contenidos represivos mantenia ain cierto grado de
funcionamiento de los sistemas constitucionales y legales de la
tradicion liberal. Ante el riesgo de una creciente militarizacion del
pais, que parecia en peligro de reproducir el proceso uruguayo, y
enfrentado a una violacion cada vez més cinica de los derechos
humanos, laizquierda impulso la conformacion de un amplio frente
de defensa de éstos y de rechazo al militarismo. Se tratd en especial
de una estrategia eminentemente defensiva, pese a ocasionales intentos
de dar un contenido mas reivindicativo al rechazo a la tortura, la
represion y el poder militar y de unir la lucha por la democracia con
la lucha por transformaciones sociales de sentido popular. Pero pese
a esta limitacion, los resultados del esfuerzo no fueron despreciables.
La amplia campaiia de denuncias y protestas hizo que € pais, pese a
firme control de la prensa y los medios de comunicacién por los grupos
iluminantes, reconociera y discutiera las torturas, los recortes a las
libertades ciudadanas, la arbitrariedad de un sistema judicia que
entregaba a ejército € juicio de los opositores, la violencia contra los
grupos indigenas, obreros y campesinos. El | foro por los Derechos
Humanos, reunido en marzo de 1979, y €l 1l Foro, reunido en agosto de
1980 contaron con la presencia y el respaldo de las centrales
obreras, de los casos mas visibles de la intelectualidad, de los
movimientos y partidos politicos de izquierda, y de sectores
inesperadamente amplios de los partidos tradicionales y de laiglesia. El
eco internacional recibido por las protestas contra la violacion de las
reglas legales y los derechos individuales produjo una notable
irritacion al gobierno, y el viaje que el presidente Turbay hizo a
Europa en mayo y junio de 1979 no hizo sino acentuar la imagen
negativa que pretendia borrar. Cuando en abril de 1980 Amnistia
internacional presentd un extenso informe que confirmaba la
existencia de torturas y muertes, el gobierno consideré el informe una
violacion subversiva de la soberania nacional y denunciéo a
Amnistia como agente de los gobiernos comunistas. Pero en todo
caso el gobierno quedd politicamente a la defensiva, y aunque
continud negando tozudamente hechos que toda la opinidn reconocia,
parece haber tratado de buscar mecanismos represivos menos
violentos y espectaculares, sobre todo a partir de mediados de
1980. De todos modos, en 1979 se realizaron més de 4.000 detenciones,
la mayoria de personas acusadas de pertenecer al M-19 o alas
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Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), y a fines
del afio se inici6 el Consejo Militar de Guerra contra 219 personas
acusadas de pertenecer al M-19, que ha resultado un buen
ejemplo de la prontitud de la justicia militar: 14 meses después de
su iniciacion se halla aun lejos de concluir, y ha mostrado lo
arbitrario de un sistema que peridodicamente deja libres a pufiados de
detenidos después de dos o méas afios de carcel, al comprobarse su
absoluta falta de vinculacion con los movimientos terroristas o
guerrilleros.

El enfrentamiento entre el M-19 y el gobierno adquirié nuevos y
draméticos matices con la toma de la embajada de la Republica
Dominicana en febrero de 1980. En este caso el gobierno opté por
buscar una solucidn negociada y a finales de abril los autores del golpe
pudieron salir del pais. A partir de este momento parece haber
recobrado algin peso las tendencias mas civilistas y legalistas del
gobierno, frente a los grupos militares. Aunque la tutela de éstos
sobre el ejecutivo se mantiene, éste ha buscado algunas salidas politicas
al enfrentamiento con la oposicién armada y parece haber logrado
imponer algunas limitaciones, sobre todo en los casos y las regiones
donde pueden provocarse protestas mas ruidosas, a las formas mas
arbitrarias y vidlenlas de represion. Sin embargo, siguieron haciéndose
detenciones masivas frecuentes (en el mes de julio de 1980 por
ejemplo, a raiz de la fuga de dos detenidos del M-19, se detuvieron
cerca de 2.000 personas) y las acciones militares contra las areas
donde operan los grupos guerrilleros, sobre todo los de la FARC no
han cesado.

Con ocasién de la toma de la embajada, luego de las negociaciones
siguientes, el M-19 manifesté su interés en un retorno a la
legalidad y a la accién politica abierta, a condicién de que el
gobierno levantara el estado de sitio y se restablecieran las condiciones
para la accion politica popular legal, y de una amnistia para los
grupos armados. El presidente de la republica, en efecto, presento
en julio al Congreso un proyecto de amnistia, que reflejaba més las
presiones militares que las opiniones de los politicos del gobierno.
Aunque inicialmente se crearon algunas esperanzas en que el
gobierno aceptara conceder una genuina amnistia, éstas se
desmintieron con el proyecto oficial, que era una burla evidente:
s6lo se concedia amnistia a quienes se encontraran libres, no
estuvieron implicados en delitos atroces, entre los cuales se incluia el
secuestro, y se presentaron ante las autoridades para que éstas
decidieran si les era aplicable la amnistia. Evidentemente un
proyecto que sometia a quienes estaban aun libres al riesgo de ser
detenidos y acusados de delitos como el secuestro (aplicable, al
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menos bajo la forma de complicidad, atodos los mlitantes del M-19 y de
la FARC) no era aceptable para los grupos armados y solo serbia para
tratar de dar la imagen de que el gobierno buscaba la paz y solo la
tozudez de los guerrilleros impedia lograrla. En el fondo, probablemente
el proyecto respondia a la oposicion de los militares a cualquier proceso
gue pudiera conducir la eliminacion del Estado de Sitio, con el aumento
de poder y las ventgjas, incluso econdmicas y salariales que este trae al
gjercito.

Los sectores de oposicion y algunos disidentes liberales propugnaron
por la modificacion del proyecto, ante todo para incluir a los detenidos
entre los beneficiarios y para eliminar la restriccion relativa a los
delitos conexos. El proyecto del gecutivo tuvo tan poca acogida que fue
derrotado en la Camara de Representantes en noviembre de 1980 y se
acogieron los puntos de vista de la oposicion, pero ante la presion
militar la camara aprob6 finalmente un proyecto "Transaccional" cuya
Unica diferencia importante con el original era la concesién de la
amnistia a los detenidos, en caso de que cuatro meses después de
aprobada la ley se dieran, a juicio del gecutivo, condiciones adecuadas
para concederla. De nuevo se condicionaba la libertad de los
detenidos a la entrega previa de quienes se encontraban libres, y se
mantenia el riesgo para éstos de ser detenido en el momento de
presentarse. El proyecto fue aprobado en el Senado de la Republica, en
marzo pasado, pero la respuesta de los grupos armados muestra que
sblo se acogeran a la amnistia algunos individuos y grupos pequefios.
De este modo, las esperanzas de una disminucién de la tensién, ala que
contribuiria una apertura democratica del gobierno y una disminucion de
las formas armadas de accién politica, se han reducido de nuevo
bruscamente, y puede temerse por el contrario un endurecimiento de
las posiciones del gobierno y un recrudecimiento de la violencia
oficial y de las acciones de |0s grupos armanos.

Eleccionesy Legitimidad del Gobierno

En marzo de 1980 tuvieron lugar las elecciones municipales y
provinciales en todo el pais. De nuevo, como ya es habitual, se
hicieron bajo un régimen de estado de sitio y en un ambiente que
combinada la represion y la violencia oficiales en ciertas regiones
del pais con una relativa amplitud para el debate politico en los nuicleos
urbanos mas importantes. En particular, las areas de influencia rural del
Partido Comunista fueron sometidas a una camparia de hostigamiento que
se expresd con la detencidn de centenares de campesinos,
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sindicados de pertenecer a las FARC, v en el asesinato de varios diri-
gentes locules y regionales. Los grupos de izquierda qué habian res
paldado El Foro de los Derechos Humanos trataron de formar una
amplia coalicién electoral, con el nombre de Frente Decmocritico,
que a la postre se redujo a un mosaico de alianzas locales entre el
Partido Comunista y el nuevo movimiento FIRMES, reforzada en
ocasiones por grupos disidentes del partido liberal, El grupo prochino
MOIR presentd listas separadas, bajo el nombre de Frente de Unidad
del Bueblo, asi camo los dos principales gumpos tratskistas {Partido
Socialista de los Trabajadores y Parfido Socaalista Revolucionario),
El partido liberal y ¢! partido ¢onservador se presentaron divididos
en multiples listas, pero unidos en su respaldo al ejecutivo, ¢om excep-
cion de un grupo liberal vinculado al expresidente Carlos Lleras Res
trepo. que se presentd como independiente del gobierno y avanzé
algunas criticas a su gestion.

{Los resuitados no satisfacieron a nadie. La izquierda apenas man-
tuvo su votacion tradicional y apenas pudo alegrarse por un notable
resurgimiento en Bogota, donde obtuyo el 16%, de los votos y 4 de
10 concejales, y por el 31%, logrado en Caquetd, donde desplazo
a los conservadores al tercer lugar. Fue evidente ¢l retroceso del Par-
tido Comunista en sus areas rurales tradicionales, y resultd muy escaso
el apove eiectoral a FIRMES, cuya principal satisfacion fue haber
logrado representacion en ¢l Concejo de Bogoti

Como puede verse en el siguiente cuatro. se mantuvo, con un
leve aumento, la tendencia general a la abstencidn:

PARTICIPACION ELECTORAL EN
ELECCIONES REGIONALES, 1972 - 1980

Poblacibnen Votacién total %

1972 8.950.000 2.947.125 329
1976 10.391.000 3.265.974 3i4

1980 13.848.000 4.215.172 304

Esta tendencia al descenso en la ‘participacion electoral revela
ante todo el diferente comportamiento de los votantes urbanos y
rurales y el peso creciente de las grandes ciudades en el total de la
poblacion. En efecto las tasas de participacion eiectoral en el sector
rural se han mantenido estables o han aumentado; esto refleja prin-
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cipalmente que los sistemas clientelistas y caciquistas tradicionales
conservan alli su eficacia , de modo que se mantiene una votacidn
cautiva, sujeta a la manipulaciones y presiones de los agentes del go-
bierno. los caciques locales y los grandes propietarios. Por el contrario,
en las ciudades ha disminuido abruptamente la participacién electoral,
de [os cuales buen indicio el resultado ep las cuatro ciudades princi-
pales, que contaban en 1980 con el 40%, de la poblacion del pafis,
y de las cuales solo Cali, donde se presentd un vigoroso movimiento
populista de oposicion, mostrd un leve aumento en el porcentaje
de votantes,

TASAS DE PARTICIPACION ELECTORAL PORCENTUAL EN
LAS CUATROQ PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS

Afio Bogots Medeliin Barranquilla Cali
1972 22 27 43 _ 3a
1976 14 18 35 18
1980 i3 (2 2% 23

Aunque las investigaciones sobre la abstencibn no permiten
sacar conclusjones muy precisas, parece razonable suponer que en
las ciudades, cuyo crecimiento sc debe ante todo a la migracion, se
da un proceso acelerado de ruptura con las redes y mecanismos de
poder clientelista, y que la afiliacion politica tradicional, usualmente
muy firme en Colombia, ha perdido mucha de su fuerza. Las encuestas
revelan que Ja abstencién es mds pronunciada mieniras més baja es la
ubicacién social del votante, y que los abstencionistas de los estratos
‘populares tiemen una percepcion del sistema y el gobierno creciente-
mente critica. Sin embargo, se trata de sectores que no ven en los
grupos de izquierda una alternativa polftica viable, En esta situacion,
la mayoria de los votantes apoyan a los partidos de gobierno, y las
elecciones de 1980 mantuvieron los mdrgenes tradicionales de estos
grupos: el liberalismo obtuvo el 54.5 de la votacion, el conservatismo
el 38.3, los grupos de izquierda cerca del 3.5%, y otros grupos (entre
lo que sobresale el Movimiento Civico, un grupo populista de Cali
que logro en esta ciudad el 369, de los votos), et 2.8%,. Cuatro afios
antes el liberalisino habia recibido el 52.29,. el conservatismo 39,29,
¥ los grupos de izquierda el 4.69%,. :

Con estos: resultados, el ggbiefno:ébn,s’erva' éiefta_leg_i_timidad;
en cuanto la opinién expresada electoralmente le da una abrumadora

© 40



mayoria, pero esta legitimidad resulta precaria y cuestionable, en
cuanto una proporcion creciente de lapoblacion, que yallegaal 70%, se
mantiene por fuera de |os procesos electorales. Apoyado vigorosamente
por el gército y por el conjunto de las clases dominantes (entre las
cuales solo se ha advertido algun descontento entre los grupos de la
burguesia industrial mas tradicional), se enfrenta el gobierno a un
rechazo eminentemente pasivo de |0s sectores populares del pais.

Los sectores que participan electoralmente 1o hacen en buena parte
por estar ligado directa e individualmente a los mecanismos de
distribucion de beneficios del Estado, en particular los empleos
burocréticos y la distribucion de algunos servicios sociales. Los
dirigentes politicos dependen por | o tanto en buena parte del apoyo
del gecutivo para garantizar sus elecciones, 10 que ha conducido a una
subordinacion cada vez mayor de los érganos legidativos a ejecutivo,
ademas de haber impulsado masy mas la generalizacion de la corrupcién
en el manegjo de los recursos publicos,

En un sistema tan rigidamente centralista, la eleccion de presidente
constituye la disputa politica por excelencia, y los dos partidos
tradicionales iniciaron ya en 1980 los procesos de seleccion de sus
candidatos para 1982, En el partido conservador la candidatura de
Belisario Betancur parece contar con mayor apoyo, aunque debe
enfrentarse a esfuerzo de Alvaro Gémez Hurtado, hijo del dictador
conservador Laureano Gémez, quien ha tratado de borrar en algo su
imagen extremista, pero que sigue representando grupos que ven con
alguna desconfianza la volubilidad ideol gica de Betancur y su busqueda
ocasional de apoyo entre sectores mas progresistas. En el liberalismo los
nicleos mas tradicionales han impulsado la candidatura de Virgilio
Barco, reciente embajador ante el gobierno de los Estados Unidos, pero
con una reducida imagen publica y poca vinculacién con los dirigentes
regionales liberales, que controlan el aparato del partido, Fuera de
Barco, se han presentado las candidaturas de Alberto Santofimio
Botero, un controvertido y contradictorio dirigente del
Departamento del Tolima, varias veces acusado de corrupcion, y la de
Augusto Espinosa Valderrama. Pese a que hareiterado su decision de no
ser candidato de nuevo, €l ex presidente Alfonso Lépez Michelsen ha sido
postulado por varios grupos liberales, cuyas posibilidades surgen ante
todo del hecho de que cualquier otro candidato liberal tendra serias
dificultades para contar con el apoyo general del liberalismo, y
cualquier division de este partido dard el triunfo al partido
conservador.
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En la izquierda, la figura con mayor respaldo es, paraddjicamente,
la del ex canciller conservador Alfredo Vasquez Carrizosa, quien
durante los ultimos afos se ha convertido en el més visible defensor
de los derechos humanos y de algunas reformas sociales, y quien
podria contar con el apoyo de un Partido Comunista interesado en una
coalicion politica rel ativamente amplia.

A dos afios y medio de su iniciacion, el gobierno de Turbay aparece
relativamente estable y sélido. Ha contado con un amplio consenso
burgués para el desarrollo de su politica de represion a los sectores de
oposicion, y logré concretar algunas reformas institucionales que
aumentan la capacidad de control del estado. En 1979 fue aprobada
una reforma constitucional que ordena que sOlo liberales y
conservadores podran hacer parte del sistema judicial, y que
modifica la estructura de este sistema. Investido de facultades
extraordinarias, expidié la ley de Reforma Universitaria, que
centraliz6 la direccion de la educacion superior en el egjecutivo
nacional y dio amplios poderes a los rectores, nhombrados por el
gjecutivo, para conducir sus instituciones. Dicté6 también nuevos
codigos penales, en los cuales se incorporaron, con drasticas
penalidades, la mayoria de las conductas reprimidas por el Estatuto de
Seguridad y las demas medidas del Estado de Sitio.

En la medida en que la evolucion politica reciente parece haber alejado
los riesgos de una dictadura militar abierta, puede esperarse una
accion politica mas decidida de la izquierda y un desarrollo mas
amplio de los movimientos reivindicativos obreros y campesinos. La
conjuncion real de ambos aspectos de la lucha popular parece ain
distante, a pesar de la conciencia cada vez mas clara de los dirigentes
obreros de la necesidad de promover un proyecto politico ajeno al
liberalismo y al conservatismo'. Pero en ausencia de esto, o méas
probable es que mantenga, en el corto y mediano plazo la
contradictoria estabilidad del sistema politico colombiano.

1. La central obrera mas grande, la UTC, tradicionalmente ligada al partido conservador, aprob6 en
su congreso de Medellin en diciembre de 1980, apoyar la constitucion de un partido obrero, "de
corte social demdécrata’. Sin embargo, es dificil ver en esto mas que la preocupacion de los dirigentes,
por una base obrera cada vez més independiente de los partidos tradicionales.
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A MANERA DE CONCLUSION

Llegamos asi a conclusiones insoslayables: en primer lugar la movilidad
social, a pesar de su visible magnitud, no alcanza a ocultar el proceso de
deterioro de las condiciones de vida de la inmensa mayoria de los
colombianos, asi la diferenciacion de la estructura social, tanto en su
dimension regional como ocupacional, los disimulen. La
diversificacion de la economia y el rapido desarrollo de un mercado interno
contribuyen a afianzar la imagen de una sociedad en proceso de
mejoramiento general de su poblacién. Mdltiples indicadores sociales y
econdmicos, sin embargo, desmienten la falsa apreciacion de apariencias y
hacen resaltar lo oculto: el proceso de creciente diferenciacion social se
traduce en que la brecha de ricos y pobres es aun bastante grande.

Frente a esta situacion la politica del Estado y las Clases que detectan
el poder y el privilegio no solamente no responde a las declaraciones de
intenciones de sus mas pobres. Por el contrario, la politica econdmica
favorece los procesos a través de los cuales la brecha se amplia, y si en
este proceso la legitimidad del poder sufre una apreciable pérdida, el
recurso mas a la mano no es como se podria pensar a partir de las
intenciones declaradas el cambio en las orientaciones de la politica
econdmica y social: el recurso ha sido un endurecimiento paulatino del
regimen, que recurre crecientemente al apoyo militar.
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