TARIFAS, TARIFASY MASTARIFAS*

Jorge Vallgo Morillo

LaUniversdad del Valleredizd en € mesde abril de este afio un Simposio
sobre € financiamiento de los Servicios Publicos en € pais, e cua dejo
muchas cosas claras, problemas cas inescrutablesy serias preocupaciones
entre |os participantes. La calidad académica de lareunion, laabundancia
de documentos y la claridad con gue se presentaron los problemas y se
debatieron las politicas hicieron del Simposio un evento universitario
Serio e interesante.

En las presentes notas pasaré revison a los méas importantes
planteamientos hechos a lo largo de los tres dias de deliberaciones,
resaltando con su titulo el centro mismo de los problemas planteados:
Tarifas, Tarifasy mas Tarifas.

1. ¢Financiar con Tarifas?

Entre las cosas claras que "dgj6 € Simposio, la cuestion deficitaria de las
mas importantes empresas de energia y acueducto es tal vez la de mayor
envergadura. Aunque lamentablemente los principales ponentes con
puntos de vista divergentes no pudieron sentarse a controvertir
mutuamente en una misma mesa redonda, se vio con nitidez que existen
al menos dos grandes corrientes de opinion en torno a problema del
financiamiento. De un lado, € sector oficial, encabezado por €
Vice-Ministro de Hacienday por el Subdirector de Planeacion Nacional,
guienes expresaron la politica oficial tan claramente, que no pocos
miembros de la reunion creyeron asistir a una céatedra neo liberal de
finanzas publicas, mientras meditaban en sus proximas facturas de aguay
energia. Segun los altos funcionarios del Estado, las empresas deben
volverse totalmente rentables a partir, de reajustes periddicos de sus
tarifas, olvidandose de adicionalestransferencias del Presupuesto Nacional
0 de otras formasde subsidio.

* Organizado por la Universidad del Valle entre el 21y 23 de Abril de 1981, Cont6
con el auspicio dela Alcaldiade laciudad y la Gobernacion Departamental.
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Bajo esta concepcion, no hay mayores problemas en los servicios
publicos y todo dependeré de la forma en que las empresas apliquen
juiciosamente los reajustes ordenados desde el alto gobierno. Dado que el
pais preve grandes inversiones para que estos dos servicios basicos puedan
cumplir con las demandas esperadas, las tarifas deben cubrir, tanto los
costos de operacion como las partidas de inversion, las cuales ya se
vienen financiando con crédito interno y externo. Los problemas de la
distribucion del ingreso y la capacidad de pago de las familias cuentan
bien poco, cayendo a un segundo plano, a "un efecto secundario que en
ningun momento debe ser considerado como base para la fijacion de
los criterios financieros”, segun la expresion del Vice Ministro.

Este es un problema nacional de primer plano, toda vez que las
proyecciones de la inversion publica en energia para lo que resta del
siglo llegarian a la inconcebible suma de 60.000 millones de dolares
segln los estimd Luis Carlos Galan, o de 75.000 de acuerdo a la CVC.
Estas sumas para cubrir la demanda de energia remontarian los tres
billones de pesos del 81 y podrian ser cubiertos por la generacion
actual y la siguiente, representando unas tres veces lo presupuestado
para financiar el PIN y unas quince veces el actual presupuesto
gubernamental. ; COmo se repartirian estas cargas entre los distintos con-
sumidores?

Una de las propuestas mas interesantes del foro fue la de Rodrigo
Villamizar, quien demostr6 cémo los altos consumos de energia
provenian de las familias con mas altos ingresos y mayor consumo de
electrodomésticos. De esta conclusion se deriva, segun el estudio de
Villamizar, la pertinencia de gravar esos sectores con tasas mas altas,
buscandose la reduccion de los consumos, especialmente en las horas
"pico” (por lo general entre 5 de la tarde y 9 de la noche). Pues bien, los
portavoces de la politica oficial fueron enfaticos al afirmar que deben
generalizarse las alzas de tarifas, sin que se modifique su actual estructura
diferencial, ya que mas de un 60% de los consumos provienen de los
sectores medios y bajos de la distribucién del ingreso y que siendo, por
ejemplo, la ciudad de Bogota una "ciudad de pobres", les corresponde a
todos los habitantes realizar el mayor esfuerzo tarifario para impedir un
eventual cierre de las empresas y la consecuente suspension de los
servicios. "Son cosas de la vida", afirmo el Vice-Ministro de Hacienda,
para indicar a continuacion que las tarifas son el Unico elemento eficaz
para racionalizar el consumo, evitar el desborde de la demanda y ganar en
conciencia publica sobre la importancia social de las empresas.
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Serian pues azas con cobertura total de la poblacion sn que se
introduzcan nuevos criterios para la re-distribucion del ingreso y cuyo
proposito central seria el de hacer de las empresas prestadoras de
servicios entidades comerciales plenamente auto financiadas. El
presupuesto Nacional, se dijo, no puede seguir subsidiando tales
empresas, ni directamente a travées de transferencias, ni
indirectamente respaldando la deuda externa o reabsorbiendo viejos
compromisos crediticios. La reduccion del gasto publico es la
explicacion de esta politica, la cual no podria haber sido presentada
mas al desnudo.

2. Ofinanciar deotrasfuentes

La segunda gran vertiente de opinion sobre el tema provino de diversos
sectores. Los Senadores Galan y Arenas, los investigadores académicos
Low Murtra (Consgjero de listado) José Antonio Ocampo (Director del
CEDE de UniAndes), Bernardo Kugler (del CCRP) y los ponentes de la
Universidad del Valle, asi como técnicos de las diversas empresas que
acudieron a Simposio coincidieron en afirmar que las estructuras
tarifarias y de distribucion de ingreso no permitian pensar en un
financiamiento eficaz de las empresas s no se consultaban fuentes
alternas y complementarias.

Con empresas cuyos indices de endeudamiento (Pasivo total/
patrimonio) para 1978 llegaron a proporciones tan graves como el de
EDIS (8.8), o0 el de los teléfonos de la Capital (3.0), el Acueducto
(1.55) o e de las empresas de Barranquilla (2.47), es muy dificil
proyectar los ensanches con base exclusiva en las tarifas, ya que la
carga gue arrastran por concepto de antiguos créditos es tan alta que su
repercusion en las tarifas es ya de por si bastante seria en la canasta
familiar para los sectores de més bajos ingresos. En efecto, fas gentes
de mas bajos recursos gastan en promedio en las cuatro ciudades
principales del pais un 8.6% de sus ingresos familiares, mientras que
guienes estan mejor ubicados en la escala socia sdlo destinan 4.2% de los
mismos. Y si a esto se le agregan |os pagos por vivienda, se llegaria
a iniquidades de tal dimension que harian que los mas pobres gasten
hasta el 38.2% de sus ingresos por concepto de vivienda y servicios,
mientrals la poblacion que se lleva la cabeza del ledn sdlo gastaria un
26.4%".

1. Los datos sobre endeudamiento para Bogota fueron presentados en la ponencia de Low
Murtra; el de Barranquilla se estimo en el balance de dicha empresa. La informacion sobre
gastos en servicios proviene de los calculos de ANIF y [le la citada ponencia de Murtra.
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Con base en este tipo de informacion, se vio con claridad que el
problema actual y el futuro tendrd que ser replanteado a niveles bien
diferentes de la politica economica, de suerte que la prestacion de los
servicios sea visto como parte de una politica social y no meramente
como un derivado de la politica monetaria.

En Términos generales, se cree que el financiamiento alterno podria
provenir de varias fuentes. EI Senador Arenas Bonilla sugirié la
creacion de un Fondo Energético que capte entre un 20y 25% de los
distintos impuestos con destino especifico, mas la reestructuracion de
Carbocol de suerte que ésta quede en condiciones de financiar en parte
dicho fondo. De igual manera se podria pensar en que el Presupuesto
Central transfiera a las empresas de acueducto y alcantarillado un 5% de
los ingresos del Gobierno y en un conjunto de mecanismos que le
permitan a los municipios captar parte de la renta urbana. Galan Sarmiento
coincidio con esta vision del problema, pidiendo una revision global del
gasto publico y una redefinicion de las regalias mineras. Se menciond
igualmente a la Cuenta Especial de Cambios como otra de las
alternativas posibles, especialmente para el financiamiento de las
inversiones.

La revision del gasto publico tendria que hacerse con base en un
programa social amplio que contemple no sélo las modificaciones en la
estructura demografica y de redistribucién regional de la poblacion, sino
ademas las nuevas demandas sociales que lo anterior implica y una
definicion del Estado mismo y de sus funciones econémicas y sociales.
La revision de los contratos mineros y la modificacion de los actuales
niveles de regalias se plantearon como mecanismos importantes que le
darian al pais no s6lo mas recursos provenientes de sus ventajas
comparativas en los mercados mundiales, sino que le permitirian
adicionalmente una mejor posicion de didlogo comercial en materia de
productos energéticos. Nada mejor para ilustrar esta perspectiva que la
informacion suministrada al Simposio por el Presidente de
ECOPETROL.: si en 1970 se necesitaba exportar dos libras y media de
café para disponer de divisas suficientes para comprar un barril de
petroleo, en 1977 esa relacién subid a 5.3 a partir de lo cual se dispard
hacia arriba, llegando en 1981 a 33.0 libras por barril. Si las cosas han
de seguir asi, pues, la cuestion energética demandaria una revisién mas
acorde con la situacion de nuestra participacion en los mercados inter-
nacionales de energia, y una revision del sistema de regalias seria ahora
una necesidad urgente.
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La mencion hecha a la cuenta especia de cambio tiene un sentido |6gico.
Si las distintas empresas padecen por |0s crecientes costos que implican
los créditos externos, parte de los cuaes se explican por la devaluacion
monetaria corriente en € pais (de un 15%) y que vienen a sumarse a las
tasas deinterés, seria pertinente compensar atales unidades con la cuenta
gue justamente recoge el saldo favorable de los términos.de
intercambio. Esta cuenta, sin embargo, no parece contar con un destino
promisorio.

I ndependientemente de que todas estas posibilidades puedan llegar a
materializarse en € futuro, a la manera de un "pool" de fuentes que
contribuyan en algo a financiar a las empresas, esta linea de pensamiento
coincidi6 en buena medida en que sera necesario proceder a revisar la
estructura tarifaria, introduciéndola a la politica criterios que
diferencien a los distintos consumidores, Low Murtra indico la
conveniencia de gravar a industriales y comerciantes, especialmente a
aguellos gque conectan sus desechos a los sistemas de alcantarillado, toda
vez gue son los que con mayor fuerza determinan la capacidad de las
redes. Bernardo Kugler pidio tarifas marginales con transferencias del
Presupuesto Nacional y EMCALI mostré la bondad de una politica
tarifaria montada sobre estudios de distribucion de ingresos de los
suscriptores como mecanismo para superar las distorsiones de la actua
base, el Catastro Municipal.

3. El Financiamiento a Debe

Ladeudainternay externa de las empresas es méas que preocupante, tanto
por sus efectos financieros como por sus repercusiones sociales. Hay
empresas gque han pasado sus limites de endeudamiento y buscan por
todos los medios mecanismos para reabsorber los compromisos
inmediatos. Los estudios mostraron corno e servicio de la deuda ha
llegado a significar mas de la cuarta parte de los gastos totales de las
mas importantes empresas, con tendenciaa crecer en el tiempo. Aun s
el Estado refinancia la deuda, comprometiéndose a largo plazo para
cubrir los pagos de corto plazo mediante mecanismos que jueguen con las
tasas de interés, la situacion no mejoraria mas que parcialmente. Como
bien se sabe, ha quedado atras |a década de | os afios setentas y sus tasas
del 8 a 12% anual; en €l presente, los créditos tienden a ser de mas
cortos plazos con tasas del orden del 18%. No se han ido, de otra parte,
los antiguos mecanismos de interferencia, control o de chantaje abierto
gue utilizan las agencias internacionaes para guiar las inversiones. el
juego de "cartas ocultas’, de presiones y de condiciona-
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mientes que denunciara el académico Clemente Forero continua
siendo parte de | os costos econdmicosy politicos que el paistributaa
los financi stas externos.

El problema social, pues es del largo plazo. Sin embargo, su solucion en
el tiempo dependera en buena medida de |as decisiones que se tomen
a corto plazo, ya que los efectos irén revirtiéndose afio por afio hasta
gue lleguemos a 2.000. Como van las cosas, y Si siguen imponiéndose en
la direccion de la economia los técnicos monetaristas, cruzaremos el
siglo con Estado exangle, un crecimiento de las tarifas de agua y
energia superiores a de los salarios de las familias obreras, y unas
empresas publicas en redizacion en los mercados internacionales,
guebradas por fisica incapacidad de pagar sus deudas en monedas
fuertes. Cosas de la vida, diria entonces e actua Vice Ministro de
Hacienda
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