EXPANSION URBANA Y SERVICIOS PUBLICOS

* Jorge Vallejo Morillo*

1. Introduccion

La cuestion de los servicios publicos se ha constituido en tema de
mucha importancia en el pais, tanto por lo que representa la demanda
creciente de energia, agua, teléfonos y alcantarillado, por la situacion
financiera de las empresas generadoras y distribuidoras de tales servicios
como por la politica del estado en la materia.

Es una importancia cada dia mas evidente, ya que los problemas
sociales y econdémicos vinculados a la prestacion de servicios
comunmente provistos por el Estado tienden a ser mas complejos,
convirtiéndose tanto en campo de confrontacion social como de
debate entre los diversos sectores de una u otra forma comprometidos
con el disefio de las politicas estatales.

Sin lugar a dudas, este tema se ha ganado b atencion de la
ciudadania, ya sea como expresion del sector productivo, industrial y
comercial que demanda los servicios como medios basicos para la
produccion, ya sea en la voz del ciudadano comin que mensualmente
paga una factura, o en la voz del habitante de los barrios que se van
formando dia a dia, y que organiza comunitariamente para demandar la
extension de redes. Es un tema de actualidad y de importancia creciente
también en los medios del Estado, tanto en los medios de definicion de
las politicas, el CONPES, Planeacién Nacional y la Junta Nacional de
Tarifas, como en las unidades ejecutoras, las distintas empresas
publicas. Qué coincide en nuestra historia reciente para que se
produzca los fendmenos que despiertan tanto interés?

Las ciencias sociales han resallado una primera respuesta frente a
este interrogante. Los grandes cambios que sufrio la distribucion
regional de la poblacion en las tres ultimas décadas y que contemplo el
desplazamiento masivo de gentes del campo hacia las principales
ciudades del pais, alteré por completo la fisonomia de las ciudades
tanto como sus estructuras internas. Las urbes han sufrido una
transformacion radical y no son ya las pequefias ciudades que podian
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion con recursos lugareio;
ahora deben

*  Profesor Asociado de la Universidad del Valle.
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enfrentar y resolver acuciantes demandas de una poblacion que apenas
si empieza a descantarse y a adquirir perfiles propios, sin que por ello
haya desaparecido la urgencia con que tales demandas deban ser satis-
fechas. Ciudades como Cali, Bogota, Medellin o Barranquilla, que sé6lo
en las tres décadas que se iniciaron en los afios cincuenta multiplicaron
su poblacion por tres y cuatro, se enfrentan hoy en dia a problemas
sociales en el campo de la vivienda y de los servicios publicos que no
tienen parangdn en el pasado; los fendmenos de las invasiones de ladera y
de jarillones, los paros civicos en procura de servicios y otras formas de
protesta ciudadana tienen su explicacion en las condiciones sociales del
actual desarrollo urbano del pais, y su naturaleza explosiva, lamentable,
no parecer ser un simple eufemismo o una forma de retérica.

Estos han sido temas que han interesado vivamente a los 6rganos
del gobierno, a las asociaciones de habitantes o de gremios, a los orga-
nismos internacionales de crédito e inclusive al mismo periodismo
investigativo que empieza a desarrollarse entre nosotros. La academia
igualmente se ha esforzado por .contribuir al andlisis de los diversos
problemas relacionadas de una manera u otra con la cuestion de los
servicios publicos: el crecimiento poblacional y su distribucioén
geografica, las demandas sociales de los residentes, el comercio y la
industria, las responsabilidades del Estado, frente a la sociedad y los
consumidores, el financiamiento interno y externo han sido temas que
han ingresado a las universidades del pais como temas de investigacion
y analisis.

Estos esfuerzos, sin embargo, se han desarrollado de manera dispersa,
tal vez porque de esa manera reflejan la situacién misma de los pro-
blemas y el grado de evolucion del conocimiento respectivo. No se
conocen aun esfuerzos coordinados por dar a la opinidén publica, de
manera sistematica y con un aceptable grado de elaboracion, el con-
junto de elementos que configuran el problema, las concepciones
tedricas y de politica que se puedan presentar como alternativas de
soluciéon, los  intereses sociales en juego y las perspectivas
posibles en el futuro.
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2. La evolucion urbana y la demanda por servicios

Los distintos estudios demograficos realizados en los ultimos afios
coinciden en una caracterizacion doble del problema poblacional. De
una parte, es ya claro que en Colombia ha transcurrido por lo menos
la mitad de la transformacién demografica y de otra que el resto de
ese proceso no tendra en el futuro las mismas caracteristicas "revolu-
cionarias" que tuvo en las décadas de los afios cincuenta y sesenta.

Por efectos del desplazamiento de poblacion campesina hacia las
ciudades grandes y pequeiias, lo que censalmente se denomina como
"cabeceras municipales" llegaron a asentar el 63°/ del total de la po-
blacion (lo cual representa 15.6 millones de habitantes); este guarismo
implica que la poblacion urbana del pais se multiplicd por tres en el
breve lapso de veintidds anos con el consecuente impacto sobre las
urbes mas importantes. En efecto, se ha estimado que las cuatro gran-
des ciudades (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla) totalizaron ya en
1973 el 56% de la poblacién y que el grupo de ciudades y poblaciones
con mas de 30.000 habitantes pasé de 20 a 40 entre 1964 y 1973 al
tiempo que el grupo de ciudades de mas de medio millén de habitantes
paso a contener el 27% de la poblacion urbana. Se ha creado asi un
"fendémeno relativamente balanceado de ciudades" altamente significa-
tivo de las transformaciones demogréficas y econdmicas en general del
pais. Por su parte, la tasa de crecimiento urbano, que tuvo un gran auge
en las dos décadas que procedieron al fendémeno de "La Violencia",
parece haber sufrido una relativa desacelerizacion en los afios setenta,
punto de llegar en 1978 a un estimativo de 4.3% anual*.

De manera resumida, se podria afirmar que en su conjunto, la "tran-
sicion demografica" vivida por el pais se caracterizaria por:

1. La continuidad del fenémeno de la concentracidon, tanto
en el espacio nacional como en las cuatro principales ciudades.
En efec-

* Segun Planeacion Nacional, todas las capitales departamentales disminuyeron sus ritmos
de crecimiento entre los censos de 1964 y 1973, con la excepcion de las ciudades de Pasto y
Riocha, Manizales, Armenia, Santa Marta y Monteria registraron los descensos mas
fuertes; entre la ciudades grandes, la de mayor descenso en la tasa fue Cali y la de menor
Barranquilla. Entre ellas, Bogota, continlia con la mayor tasa. PIN, Tomo Il. Pags. 38-41.
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to, pareceria existir una elevada concentracion de toda la poblacion s6lo en
un 7.5% del territorio (Bogota, Antioquia y Valle), lo cual se traduce en los
desarrollos demograficos de las respectivas capitales.

2. Un aumento en el grado de concentracién de las grandes capitales.

3. El desarrollo de una red de ciudades intermedias con mas de 100.000
habitantes.

4. La perdida de participacién porcentual de las ciudades y poblaciones
denominadas "menores”, con un 15.9% del total en 1973 versus 16.4 en
1951.

5. Un aumento apenas perceptible de la poblacién rural, acompafiado de una
notable disminucion de su participacion porcentual. Ver Cuadro 1.

De otra parte, se estima que la poblacion total se incrementara en el futuro
con base en tasas globales que iran descendiendo paulatinamente, bajando
del 2% calculado para 1978-1983, hasta llegar a un punto de estabilizacion
de un 1.26% hacia finales del siglo. De Cumplir se cabalmente esta hipétesis
poblacional, Colombia llegara a tener entre 37 y 38 millones de habitantes
en el tercer afio del proximo siglo, la cual se distribuird en un 75% de
poblacion urbana y un 25% de poblacién rural, debido especialmente a la
continuidad que se espera tendré el proceso de urbanizacion en general. En
efecto, se piensa que la tasa global de crecimiento de la poblacion urbana
descendera del 3% entre 1983 a apenas un 1.76% hacia finales del siglo.
Estos fendmenos plantean la posibilidad de que en el pais se disponga de
una poblacion urbana de unos 28 millones de habitantes dentro de veinte
afios. Para lo que es de interés en este documento, se podria resumir la futura
evolucion demogréfica del pais con las siguientes caracteristicas:

1. La poblacion de las cuatro grandes ciudades y de sus areas metropolitanas
(ya completamente consolidadas) pasara a lo largo de los proximos veintitn
afios a ocupar el 38% del total nacional.

2. Se acentuara la concentracion poblacional de los centros de méas de medio
millon de habitantes, llegando a representar el 39.5%
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Cuadro No. 1

Colombia: Poblacién del pais, segiin nimero y tamafio de
conglomerados urbanos: 1951 - 1973

1951 1964 1973

Tamafio de los N P. N P. N P
conglomerados 0. 0. urbana 0. :

Cabe- Poblacién “lgb?_“a | Cabe- Poblacion  P. Total ~ Cabe- Poblacion Sr-br?,?;

ceras -Total  coras ceras :

% %

Poblacion urbana 827  4.468.437 38.6 883  9.093.096 520 958  13.409.685 59.5
500.000 y mas 1 664.506 5.8 4 ..3.785.531 21.6 4 6108222 27.1
100.000a
499.999 5 1.158.471 10.0 8  1.351.736 7.7 12 2.341.162 104
30.000 2 99.999 14 742339 64 18  1.042.176 6.0 24 1.368.389 6.1
30.000 y més 20 2565316 222 30  6.179.443 353 40  9.817.773 43.6
Menos de 30.000 807 1.903.121 164 853 .2.913.653 167 918  3.591.912 15.9
Poblacién Rural 7.079.735 61.4 8.391.414 480 9.142.126 40.5
Poblacion Total Pais 11.548.172  100.0 17.484.508 100.0 22.551.811 100.0

FUENTE: DANE, Censos de Poblacién. PIN, Tomo Il
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Colombia: Poblacién del pafs segfin ndmero y tamafio de

Cuadro No. 2

fos conglomerado: urbanos y freas metropolitanas

1978 — 1998
1978 1983 1988 1993 1998
Conglomerados
,segun tamafio No. P, urbama No. P.urbana  No. P.urbama No. P.urbana No. P. urbana
¥ areas Cabe- Poblacién P total Cabe- Poblacidn P.totai Cabe- Poblacién P.iotal Cabe- Poblacidn P.total Cabe- Poblacién P.towul
Meiropaolitanas cermt % cermy cerss %  cermt %  ceras . %
P Urbama 15.664.254 62.8 18.217.020 62.2 20.814.270 69.1 21550653 716 26201263 37
500.000 y mds L} 7294504 293 5§ 9256497 337 5 10.869.143 361 12971843 395 6 14493595 408
1000003 499999 17 3320260 133 )8 3506225 127 18 4029666 134 21 4486513 136 5044296 142
Menus de 100.000 = 5.049.492 202 - 5.454.208 198 - 3915461 196 - 6.092.297 185 - 6663372 187
P. RURAL - 9257744 372 - 9285980 338 - 9308730 309 - 9317347 284 - 9342737 263
FP. Total Pais - 24.922000 1000 - 22.503.000 1000 - 30.121.00 woe - 32.878.000 1000 - 95 544 .00 1000
Areas Metropolismnas
— Bogoti D. E. - 3403701 137 - 4140682 15) - 4920278 163 - 5693786 173 - 6432618 181
- Madellin y Valle
de Aburrd - 1.835.547 74 - 2177512 7% - 2.569.482 BS - 2911452 89 - 3252352 921
— Caliy Yumbo - [.165.460 47 1337.209 449 - I,SUT.IM] 50 - 1665426 55 - 1.793.026 50
~ Baranquilla y :
Seledad - 889.801 6 - 1.039.452 i - 1.207.166 40 - 1384 846 42 - 1504 946 42
Subiotal Ar. Met - 7.294.504 294 -~ 8.694855 317 - 1204569 338 - 11655010 353 - 12982942 %63

FUFNTE: Proyeccrones DNP - UDS - Grupo Je Poblacién, PIN Tomo 11



del total nacional; el nimero de este tipo de ciudades pasara de las
cuatro de hoy a ocho en 1998.

3.  Se atenuara en cambio el crecimiento de las ciudades intermedias
(entre cien mil y medio millones de habitantes), reduciendo su
participacion porcentual en un 12%.

4. En el mismo sentido se puede suponer que bajara la participacion
de los centros de menos de cien mil habitantes hasta conté tu-r
solo el 18% de la poblacion; estos dos ultimos casos, sin
embargo, van acompafiados de aumentos absolutos, tanto en la
poblacion global como en el nimero de ciudades, ya que las
primeras pasaran de 3.3 a 5.0 millones de personas mientras las
secundas subiran de 5.0 a 6.6.

5. Se mantendra el ritmo de concentracion geografica, a punto de
que el 57% de la poblacion total se asentara en Bogota,
Antioquia, Valle, Atlantico, Santander y Tolima, pero esta
tendencia se acentuara en Bogota, Atlantico, Guajira, Cesar y
Meta al tiempo que en las restantes zonas se perdera ritmo. Ver
Cuadro 2.

Como se puede observar, son fendmenos poblacionales intensos
que han hecho que en la segunda mitad del siglo XX Se opere toda una
transicion de una Colombia eminentemente rural a una nacion de
ciudades; como es logico, esto entrafia un gran esfuerzo social para
que la poblacion disfrute de los medios basicos de la vivienda urbana,
maxime si se considera que en el momento aun existen déficits consi-
derables en materia de provision de energia, agua, servicios higiénicos
de recoleccion de basura y de redes de alcantarillado, teléfonos, etc.*

a. Energia.

En el momento, el potencial eléctrico nacional es de 4.100 MW
(72% hidraulica) para un cubrimiento de 2.1 millones de suscriptores
que representan cerca de quince millones de habitantes. Esto implica
que desde ya, se parte de un déficit considerable que puede llegar a
representar el 43% de la poblacion, sin considerar si el flujo por
habitantes es suficiente a las necesidades o no. La mencionada cober-
tura alcanza a un 86% de la poblacion urbana y a un 13% de la rural.
Entre 1970 y 1978 el crecimiento de la demanda alcanzé al 10% y

* El presente documento se limita a las necesidades urbanas de la poblacion para el
consumo directo y no se extiende a las necesidades del sector industrial.
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los estudios indican una disminucion de dicha tasa para el préximo
decenio a algo menos del 9%.

De acuerdo a las proyecciones que se han realizado para el futuro,
el pais elevara su potencial eléctrico para garantizar 11.200 MW en
1990 y 23.600 para el ano 2.000. Esta expansion permitird elevar la
distribucion de kwh/hab de 743 en 1979 a 1.640 en el segundo afio
citado y a 2.949 en el ultimo, lo cual representa un aumento considera-
ble en la capacidad de cobertura de la demanda pero plantea al tiempo
dificiles problemas de diverso orden, especialmente en el campo finan-
ciero y de conservacion de los recursos naturales.

b. Acueducto y Alcantarillado

De acuerdo a los estudios citados por el Plan de Integracion
Nacional (PIN), al finalizar el afio 1977, el numero total de
suscripto-res de acueducto se aproximaba a 1.9 millones y el de
alcantarillado cerca de 1.5, para totales de poblacion servidade 11.5y 9.5
millones respectivamente; estas cifras corresponden a coberturas del
73°/y y 61°/y del total de la poblacidén estimada para este momento.
Estas cifras absolutas se relativizan considerablemente si se observa que el
tratamiento de aguas y la confianza de potabilidad no cubre mas que al
23.2°/y de las cabeceras municipales aunque el porcentaje de cabeceras
que recibian agua "suficiente y adecuada" no llegaba al 22%, con lo
cual la cobertura en calidad y cantidad desciende al 66% para una
poblacion de 8.8 millones de personas.

Las mayores deficiencias por regiones se registraron en
los territorios nacionales en donde la poblacion cubierta por los
acueductos fue del 37%, el nor-occidente con 54%, la region
occidental, 69% y la sur-central con el 60%. Estos son dato?» para los
municipios de las regiones respectivas.

c. Basuras

No existe informacién nacional posterior a 1975, afio en el cual se
producian 6.000 toneladas diarias de basura en las ochenta y cinco
ciudades con mas de doscientos mil habitantes; la cobertura de recolec-
cion y transporte de desechos variaba entre el 33%- y el 95% con
disposicion inadecuada del total de los desperdicios. El barrido de calles
fluctud en el afio de registro entre el 6% y el 100%.
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3. Cobertura y Estratificacion Social

El nivel de cobertura actual, sin embargo no es homogéneo en
relacion a la distribucion del ingreso y por ende, a la localizacion
de las familias en las zonas marginadas de las grandes ciudades.
Como bien se sabe, una de las caracteristicas de nuestro tipo
de urbanizaciéon es la de haber creado amplias zonas urbanas de
crecimiento no planificado, pobladas precisamente por aquella
parle de la poblacion con menor capacidad de pago por servicios
publicos y con costos mucho mas elevados que en el promedio,
para la extension de las distintas redes, como son los jarillones,
las zonas inundables y/o muy alejadas de los terminales de las
redes, regiones de facil erosion y muy pendientes,

En el caso de la cobertura de energia, el estudio de Marcelo
Selowski constaté hacia 1974 que su distribucion por quintiles,
era del 41%. 49%, 69%, 74% y 91% en orden ascendente*,
de acuerdo a la distribucion del ingreso. Esto plantea que al
tiempo que para el quintil mas pobre existe un déficit del 59%
en la cobertura, este se va reduciendo al ritmo en que aumentan
los ingresos, hasta bajar al 9% para la poblacién de mas altos
ingresos. Otro estudio indica que aproximadamente un 60%
de los hogares con ingresos menores de SS.OUU/mes consumian
en 1978 el 26% del consumo residencial de las cuatro principales
ciudades del pais, representando apenas el 9.5% del consumo
total de las ciudades™.

* Selowski, Marcelo. ""Who benefists I'rum Gobernment expenditures. A Case

Study in Colombia" Worl Bank. 1979.

* Rodrigo Villamizar, "Tarifas de Servicios Publicos.  Sus efectos desde el punto de vista de
la Ofertay la Demanda'. Universidad del Valle. Abril du 1981.
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DISTRIBUCION DEL CONSUMO RESIDENCIAL DE ENERGIA ELECTRICA Y DL LA
POBLACION POR RANGO DE INGRESOS EN LAS
CUATRO CIUDADES DEL PAIS, 1978

Rango de Ingreso Hogares Conaumo
en el Consumo Residencial
por Hogar Rango . Total

Acumul, P edi cumu
h sy S N

4.000 273 273 207.2 10.0 10.0 36 36

4.000 - 8.000 32.8 60.1 3733 16.1 26.1 5.9 95

8.000 - 16.000 24.5 84.6 3960 224 48 5 B2 17.6

Mais de 16.000 154 100.0 6343 514 100.0 18.7 364

FUENTE: Rodrigo Villamizar. Obra citada en pie de pdgina.

En otra investigacidn patrocinada por el Banco Mundial, se busco
distribuir los predios urbanos carentes de los diversos servicios en rela-
cion al predic mds proximo conectado a ellos. Los resultados para 1974
son los siguientes’

Distancia Grandes Media- Peque- Promedio
(Cuadro de nas fas
80 Metros) Ciudades Urbano
Electricidad
Menor de | 574 55.5 79.8 73.4
1a3 1.0 10.0 9.2 8.8
Mayor de 3 41.6 34.5 11.0 17.8
Acueducto
Menor de 1 45.5 37.0 67.1 544
1 a3 16.9 11.2 9.3 11.5
Mayor de 3 378 518 236 344
Alcantarillado
Menor de 1 16.5 12,1 288 224
la3i 12.8 10.8 10.4 14.1
Mayor de 3 707 721 608 665

Universidad del Valle, Abril de 1981.
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El trabajo de Linn, citado de Barberena, parte de que el déficit
de servicios de acueducto era del 30 al 25°/; en promedio, indepen-
dientemente del tamafio de las ciudades; en alcantarillado de 30°/,
en las grandes ciudades, 60% en las intermedias y del 43°/y en las
pequenas poblaciones. También en términos promedios, las razones
para no lograr el acceso a las redes, no obstante la relativa cercania
para energia y acueducto, fueron imputadas a los altos costos en un
70.8°/y en energia, 56.6°/y en acueducto y 47.3°/, en alcantarillado.*

Otro aspecto de indudable incidencia sobre este fenomeno es el
de los costos que representa la extension de redes a areas urbanas u en
proceso de urbanizacién. Ciudades como Bogota y Cali llegaran en el
afo 2.000 a tener areas urbanas y semi-urbanas superiores en dos veces
a las actuales si continuan, tanto los procesos migratorios y de creci-
miento vegetativo, como las tendencias caodticas de asentamiento.
Se cree que Barranquilla crecera en por lo menos la mitad de su area
actual. Es claro que tal tipo de crecimiento afectara en alto grado las
posibilidades de la oferta de servicios publicos, con su corolario en pre-
cios para los consumidores. Temas como el de los costos implicitos
en el sacrificio de tierras agricola y del deterioro ecoldgico de tan alta
importancia, exceden las posibilidades del presente trabajo.

4. El papel del Estado

Quién debe financiar la actual prestacion de los servicios y quién
debe ser responsable de su expansion futura? Esta es la pregunta central
del momento. Desde luego, ella no solo comporta una vision politica de
los problemas del desarrollo econdémico sino que se remite a toda una
conceptualizacion tedrica sobre el papel que debe jugar el Estado como
promotor del mismo. Igualmente la pregunta desborda al simple hecho
practico ampliamente ilustrado, segin el cual los costos de produccion
de los servicios vienen sobrepasando tendencialmente a los ingresos
percibidos por su venta a la comunidad. Son problemas entrecruzados
que coinciden en resaltar la importancia de la pregunta y de cuya
respuesta social y politica dependera en alto grado la futura evolucion
del problema.

* Dario Barbera, ""Otras Alternativas de Financiamiento'. Universidad del Valle, Abril de 1981.
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Un primer elemento para configurar una o varias respuestas pro-
vendria de ciertos datos basicos. Segun Javier Fernandez, Vice-Ministro
de Hacienda, la asignacion presupuesta para el periodo del Plan
(1979-1982) para financiar obras de energia, acueducto vy
alcantarillado, asciende a unos 49 mil millones de pesos, suma superior a
los presupuestos para inversion en Agricultura y Desarrollo Econdmico,
nada menos que en un 50°/y o en un 20-25% en comparacion con los
datos de inversion para los Ministerios de Educacion, Salud y Justicia en
el mismo trienio*. Es claro que ya sea de manera directa o de manera
indirecta las inversiones en servicios redundan, como economias
externas, positivamente en la promocion agricola o industrial, de la
educacion o de la salud de la poblacion y que, en cierto grado, la.
inversion en servicios no pasa de ser una “codificacion” especial del
amplio espectro conformado por las inversiones para promover el
desarrollo; sin embargo, resulta indicativo que el Presupuesto Nacional
acoja inversiones que llegarian a ser cerca del 20% del total de las
inversiones (1979-1982) en el sector eléctrico y de un 18% en
acueducto y alcantarillado.

De la manera maés suscinta posible, se podria afirmar desde un
principio que estos tres importantes sectores ya cuentan con una
financiacion hasta el afio de 1982, que cuenta con un 20% de aportes
estatales, via Presupuesto Nacional, suma ésta que creceria notable-
mente si se acepta que algunos créditos externos para acueducto y
alcantarillado son afinazados por el Estado.

Ya sea que se piense en que el Estado debe financiar la expansion
futura de los servicios, ya sea que se piense en que ésta debe correr a
cargo de los beneficiarios, la situacion actual deja una serie de interro-
gantes: Si, como afirmé el Sub-Director de Planeacion Nacional,
doctor Diego Otero, los requerimientos financieros hasta 1982 son de
unos 232 mil millones de pesos y de ellos el Estado asumird
presupuestalmente unos 49 mil millones, como se ha de proveer la
diferencia? El segundo interrogante fue formulado por Miguel Urrutia.
Director de FEDESARROLLO. Hasta qué punto puede el Estado
Colombiano responsabilizarse de sumas que se han constituido en los
elementos

* Conferencia dictada en el Simposio sobre financia miento de los Servicios Publicos en
la Universidad del Valle. Abril 22 de 1981.
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constitutivos de una crisis fiscal en deterioro progresivo? Estos son
interrogantes cuya naturaleza puede ser resaltada si se piensa en los
requerimientos de inversion previstos como indispensables para cubrir
las demandas del siguiente lustro o de la década completa. Nada mas
en energia, se piensa que de aqui a 1985 se demandaran 700 mil millo-
nes de pesos, algo asi como dos veces el presupuesto nacional de 1981.

O sea que la pregunta empieza a quedar matizada en este punto.
Puede el Estado continuar financiando parte de las inversiones de la
expansion, dentro de los actuales marcos de la estructura tributaria
nacional y sin propiciar una recurrente crisis fiscal? Y aun siendo asi,
quién, como y en qué plazos respondera por el resto?

En una optica un tanto mas amplia, el problema puede ser referido
a la situacion actual y la previsible en materia de las relaciones que el
pais tiene y tendra con el resto del mundo, pero especialmente con los
paises productores de energia. Esta es desde luego una oOptica que en
Largo Plazo resultara muy vinculada a la evolucion nacional en materia
de producciéon de hidrocarburos y a los resultados que tendra la anun-
ciada "sustitucion" de fuentes, mas el producto que pueda dejar al pais
un proyecto tan discutido como el de los carbones del Cerrejon. Sin
embargo, en el Corto Plazo y maximo en el resto de la década, la situa-
cion no parece cambiar sustancialmente de perspectiva, por cuanto
no habrd un cambio significativo de fuentes y en la medida en que la
demanda tampoco cederd do m.-mera sustancial. De alli que la inquietud
formulada por Urrutia merezca la mayor atencion, toda vez que de
acuerdo a las proyecciones conocidas la crisis fiscal se tornaria "drama-
tica" hacia 1982 y pondria a prueba definitiva la real capacidad que
tiene el Estado para mantener el ritmo de inversion en servicios publicos
en cifras como esta aqui citada del 20%.

La situacion fiscal se convierte de esta manera en el limite a la
afirmacion que desde ya hace un buen tiempo se conoce y se esgrime,
segun la cual el Estado debe asumir la responsabilidad global del
financiamiento de las inversiones, como resultado de la incapacidad que para
ello tiene el sector privado. Como se sabe, en Colombia existe una
estatizacion completa de los servicios desde hace unas tres décadas y el
financiamiento de las operaciones correspondiente al cargo de los
consumidores mediante un complejo sistema de tarifas definido por la
Junta Nacional
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de Tarifas, entidad creada bajo la Reforma de la Administracion de
1968 y adscrita al Departamento Nacional de Planeacion (decreto
3069).

Bajo la perspectiva teodrica senalada, aceptada por lo demas por la
Constitucion Nacional, quedaria resuelto el problema juridico. Obvia-
mente esto es definitivo al menos para ubicar responsabilidades di-
gestion y planeamiento, pero debe ser complementado con una solucion
de politica econémica. En otras palabras, se puede afirmar que existe
en el pais el marco conceptual y legal para encuadrar politicas a media-
no y largo plazo que permitan resolver los problemas de financiamiento
como problemas del Estado y que el debate social sobre tan importante
cuestion debe orientarse a definir los términos de la politica.

5. Las Alternativas de la Politica Financiera

a. Inversiones a cargo de tarifas

La inquietud de Miguel Urrutia tiene una conclusion logica: el
Estado debe eliminar el subsidio al sector electrice’ y mantener su
responsabilidad en 106 campos de la salud basica, la educacion y la
vigilancia. Esto implica que las grandes inversiones en este campo deben
ser transferidas al sector privado para aliviar la actual estructura del
gasto publico y permitir una eficiente cobertura de otras responsabili-
dades. Esta vision del problema tiene, como es logico, una clara base
tedrica: se piensa que la participacion directa del Estado en la economia
toca en sus limites y que el camino de regreso hacia la libre concurren-
cia es como la cuerda del equilibrista, un camino sin red protectora.
Es la conceptualizacion ideoldgica Neu-Liberal que contradice la vieja
Ley de Wagner, la ley de los crecientes egresos estatales y de la mayor
participacion del sector publico en el producto social.

F.sta es una conceptualizacion que le otorga al Estado la doblo
funcioén de ser el maximo exponente de "La politica". Entendida esta
como la permanente disputa entre los diversos actores del capital por
definir los rumbos de la evolucion social y econdmica, y la de
"gerencia" la economia con los instrumentos monetarios y
financieros, organizar mercados y las relaciones entre los
competidores, reestructurando la economia, tanto en términos
sectoriales como regionales.
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Se parte del criterio de que el Estado debe buscar el equilibrio entre
los mecanismos de control macro-econémico (pero especialmente el
Gasto Publico) y los ritmos esperados de crecimiento. No se toca,
o por lo menos no se da mayor énfasis, al problema del acopio tributa-
rio o de la redistribucion del ingreso con base en politicas impositivas.

Bajo este criterio, la crisis fiscal provendria del exceso del gasto
sobre el ingreso y no de la debilidad de los mismos ingresos publicos.
Llevada a su extremo conceptual, se llega a la politica hoy en boga en
Estados Unidos y en Gran Bretafia, politicas conducentes a minimizar
la participacion del Estado -via tributaria— en la demanda de la socie-
dad y en consecuencia, a reducir al maximo el sentido alcabalero del
Estado. Con esto, resulta claro que la mejor via para propiciar la "nor-
malidad fiscal" es aquella de la reduccion de los gastos y en el caso
concreto que nos interesa, todo esto toma cuerpo en la eliminacion de
las responsabilidades que ha asumido el Estado en Colombia para
garantizar la expansion del sector energético, lo cual implica la busque-
da de fuentes alternas de financiamiento.

Desde luego que este punto de vista no implica, o por lo menos asi
no es planteado por Miguel Urrutia, el que convenga "descentralizar" las
empresas. La afirmacion conduce a eliminar los subsidios y a transferir
a otras fuentes las responsabilidades financieras. Y aunque dentro de
la l6gica Neo-liberal cabria una afirmacion de esta naturaleza (siguiendo
el curso de la prestacion de los servicios publicos en Estados Unidos,
a cargo de empresas publicas y privadas), esta no ha sido formulada con
claridad. Por qué no?.

Basicamente porque la naturaleza de los servicios, montados a la
manera de "monopolios naturales" permiten la existencia de economias
de escala en donde un solo productor confronta costos menores que los
que tendrian varios; estas economias de escala serian, por su parte, la
mejor respuesta al problema de la relativa inelasticidad de la demanda
y a la alta proporcion de los cotos fijos Esta afirmacion de la natura-
leza econdmica de las empresas ha permitido que en Colombia no tenga
cabida, al menos por ahora y posiblemente en lo que resta del siglo,
la posibilidad econdémica de la "desestatizacion", no obstante que exis-
tan las tendencias politicas y conceptuales orientadas a "desmontar" el
Estado, privatizando la prestacion de los servicios.
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Ahora bien, si el Estado se libera de las grandes inversiones y si se
plantea la alternativa de otras fuentes, quedan entonces dos serios
interrogantes: Como se define la inversion y quién y como financia el
déficit que se proyecta en el tiempo, especialmente si se tiene en cuenta
la actual estructura tarifaria en agua, alcantarillado y energia? Dentro
de esta logica, no hay respuesta al primer interrogante. Puede el sector
productivo privado asumir la responsabilidad financiera de largo plazo o
existen las condiciones en los mercados financieros internacionales para
comprometer al pais en mayores deudas; se da acaso una combinacidon
de éstas o, simplemente, sélo resta el mecanismo de las tarifas para
garantizar la expansion? Como se ha dicho, el punto no ha tenido
respuesta satisfactoria hasta el momento, justamente porque la ldgica
no se mueve dentro de parametros que permitan la inclusion de refor-
mas tributarias u otros mecanismos que permitan un mayor acopio
de ingresos por parte del Estado (Reformas Urbanas, mecanismos de
valorizaciéon o de captacion de rentas, etc.). De alli que el tema cobre
especial interés ya que la dimension de los problemas presentes y
venideros ponen en aprietos a las visiones como la que se comenta,
haciendo que el financiamiento de los servicios publicos se convierta
en linea de frontera de la consistencia de toda la logica. En esa frontera.
La politica tarifaria es, hoy, tierra de nadie.

Desde el punto de vista de la teoria econdémica, pero mas expresa-
mente desde la perspectiva financiera, la légica en cuestion se remite a
plantear que las empresas prestadoras de estos servicios deben actuar
con criterios de rentabilidad que superen la optica de los servicios a
duras penas costeables. Si las tarifarias son el mecanismo de cobro y
cubrimiento de los servicios, ellas deberian cubrir igualmente los costos
de la expansién como costos incrementadles a largo plazo. Aparece
entonces otro interrogante: Como entender los costos de la expansion?
Sobre esto surgen dos variantes diferentes: la de un disefio de tarifas
"6ptimo" que seflale los costos que para la economia nacional resultan
de la prestacion de los servicios a los distintos usuarios, para lo cual se
deben calcular los costos de cada uno de los recursos empleados en
términos de costos de oportunidad. Bajo este- criterio, el beneficio rie
las empresas cede su lugar al de la maximizacion de los beneficios
de toda la economia.*

* Carlos Vélez G., 'Diseflo de una estructura tarifaria mediante costos marginales, Universidad
del Valle, Cali, Abril de 1981.
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La teoria de los costos increméntales a largo plazo aportaria nue-
vos elementos a la discusion sobre la naturaleza de los costos, puesto
que involucra por primera vez el tema de los costos de oportunidad
de los recursos empleados a lo largo de la vida util de un proyecto
especifico. Esto es de gran importancia puesto que re-ubica el problema
de la rentabilidad, sacandola del concepto empresarial para darle una
magnitud mas macroecondmica, incluyendo, de otra parte, un concep-
to economico fundamental: el tiempo u horizontes de planeacion.

Por disefio "Optimo" de una politica tarifaria en el marco de los
costos increméntales a largo plazo se entiende, no s6lo a la correcta
asignacion de los recursos econdmicos, sino la inclusion de elementos
tales como la imperfeccion de los mercados, la distribucion del ingreso,
el desempleo, la debilidad de los fondos publicos y los distintos proble-
mas administrativos (cfr Carlos Vélez, op. cit.) Bajo estas condiciones,
seria "obvio que la adopcion de algunos de ellos se traduciria en un
alejamiento de aquello que constituye la maxima eficiencia econémi-
ca" dado que se considera las limitaciones impuestas por las circuns-
tancias econdmicas normales

Es claro que esta vision del problema le da trascendencia a las
"condiciones econdémicas normales" y en ello radica su importancia.
Cosa diferente, dentro del marco de una politica que tienda a resolver
los problemas de la expansion futura con el mecanismo de las tarifas,
es la que formula que deben ser las consideraciones financieras lasque
determinen las estructuras tarifarias para el logro de la rentabilidad de
las empresas. Como lo sefiala Vélez Giraldo, dentro de esa Optica no
figuran, ni el objetivo de la eficiencia en la asignacion de recursos, ni
la operacion futura del sistema, como tampoco los costos de
oportunidad (los valores presentes) de los recursos. Son diferencias
importantes que deben ser resaltadas, maxime si se considera que ha sido
el método "tradicional" el que hasta el momento ha guiado el disefio
de las tarifas en las mas importantes empresas de servicios publicos.

b. Inversiones con otras fuentes

Una segunda linea conceptual retama el problema de los servicios
por fuera del espectro de la crisis fiscal. No la desconoce, desde luego,
pero busca encontrar razones estructurales que expliquen la situacion
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actual del financiamiento de los servicios publicos y re-ordena las
perspectivas de la inversion en marcos de una politica de ingresos y
gastos del sector en su conjunto y aun, modificando la perspectiva bajo
la cual se atribuye una u otra responsabilidad al Estado. En otros
términos, lo que se conoce como las "condiciones econdmicas norma-
les" en un pais como el nuestro (desempleo, distribucion del ingreso,
caracteristicas del sector publico, estado nutricional, etc.) son las
condiciones ""punto de partida" sin las cuales toda elaboracion seria
vacia,

En materia conceptual, se parte del criterio de que corresponde al
Estado una participacion no sélo en la promocion del desarrollo sino en
la solucion de las inequidades sociales; de alli que en la formacion de las
alternativas de politica financiera se incluyan una serie de medidas
orientadas a dotar al Estado y a sus organismos, de una mayor y mas
agil capacidad de captacion de recursos provenientes del sector privado.
En palabras de uno de los exponentes de este punto de vista, se requiere
que el 'Estado cumpla con su funcion constitucional de dirigir la
economia, para que vele por que la produccion y la distribucion de los
bienes se oriente a solucionar los apremiantes necesidades de las
mayorias y que intervenga cuando sea necesario para garantizar que
los factores de produccion sean utilizado en funcidon del interés
nacional.*

Hay un diagndstico que determina esta posicion. Arenas Bonilla se
apoya en la actual distribucion de ingresos del pais, indicando que,
segun los estudios del CI'DE, el ingreso familiar mensual en las cuatro
principales ciudades fluctia entre 5.520 y 23.000 pesos de 1980 y que
el ingreso por persona ocupada en los siete deciles mas pobres de la
poblacion esta entre 1.097 y 6,371 pesos del mismo afo. Bajo esta
consideracion, toda politica que arranque del criterio de que las
empresas de servicios deben tener "tarifas rentables", dejaria por fuera
de los servicios basicos a altos porcentajes de la poblacion nacional.

Otros elementos del diagnostico tienen que ver con la real cobertu-
ra de los servicios tanto en cantidad como en calidad, los costos crecien-

* Roberto Arenas Bonilla, **Problemas y perspectivas de los servicios publicos en Colombia
Universidad del Valle, Cali, Abril de 1981.
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tes de la expansion de las redes hacia zonas alejadas o pendientes de
las ciudades los problemas del contrabando, robo y pérdidas en las
redes, asi como las dificultades impuestas por la urbanizacion ilegal en
las principales urbes, etc Segin estimativos presentados por Low
Murtra ("Estructura Financiera de las Empresas de Servicios Publicos
y sus repercusiones sobre el gasto y el ingreso publico ') entre el 4"
y el 62% de los habitantes de Bogot4 vivieron o viven en barrios por
fuera de todo control y entre el 25 y el 33°/, de las construcciones de
las principales ciudades han sido levantadas al margen de la ley.*
Otras cifras inquietamos relacionan la baja cobertura del servicio de
energia para el campo (13°/, de la poblacion); un déficit de Cobertura
del 25°/y en acueducto y el 34°/, en alcantarillado urbanos, con el mas
indicativo detalle de que s6lo un 30°/y del agua suministrada en el
sector urbano podria ser considerada de buena calidad.

Es claro sin embargo, que ha habido un destacado mejoramiento
en los ultimos afios en todos estos aspectos, pero atn es mucho lo que
queda por ser hecho, y ain mucho mas serio el problema de la
expansion prevista para satisfacer una demanda creciente en un 10%
anual y si dentro de las consideraciones a tenerse en cuenta figuran los
citados problemas de la distribucion del ingreso y de la real capacidad
de pago de la poblacidén, entonces le corresponderia al Estado buscar
nuevas formulas que posibiliten la expansion.

La primera propuesta invita a pensar en un Fondo Energético
financiado sustancialmente por una revision completa de los contratos
de explotacion de minerales productores de energia. Segun ha estimado
Arenas Bonilla, las exportaciones de minerales produciran unos 8.900
millones de dolares lo cual, junto a una re-estructuraciéon de
CARBOCOL vy otros ingresos provenientes de los actuales impuestos
con destinacidn especifica y algunos re-ajustes en la actual estructura
tarifaria, resolverian en buena medida el problema del financiamiento del
sector eléctrico. Bajo esta perspectiva se ajustan los problemas que en el
momento vienen presentando ies contratos del carbon a los problemas
de

* Enrique Low M., "Estructura financiera de las empresas de servicios publicos y sus
epercusiones sobre el gasto y el ingreso publicos. Universidad del Valle, Abril de 1981.

60



la expansion eléctrica del pais Para una vision de conjunto como ésta
hay un fundamento que debe ser destacado. Es claro que mundialmente
se pasa por un momento de grandes definiciones en materia energética
y por una especie de re-distribucién de los poderes otorgados por la
posesion de las mas importantes fuentes de energia; como se sabe,
Colombia es uno de esos nuevos "poderes", merced a su disposicion
de una de las mas grandes fuentes carboniferas en el mundo.
especialmente de carbones térmicos para la produccion de electricidad,
lo cual debe conducir a una mejor capacidad negociadora, so6lo si se
conducen los contratos con un claro criterio nacional y bajo una dptica
que utilice los costos de oportunidad de ese recurso en el mediano y
largo plazo como un mecanismo de presion negociadora frente a los
paises interesados en su compra.

Esta alternativa redondea el problema energético vinculando otros
recursos naturales y relocaliza el problema financiero en términos de
oportunidad. Como se trata de un problema que ird cobrando mas y
mas importancia con el tiempo pero sobre el cual ya se han dado pasos
que justamente van en contra de esta logica y que colocan al pais en
condiciones de perdedor (como sucediera por tanto tiempo con el
petrdleo), seria de singular importaria:) la reapertura de los debates
sobre los carbones de Cerrejon para ver si aln es posible una mejor
posicidn para el pais en esta materia. De todos modos, la propuesta
de los senadores Arena y Galan reviste una trascendental importancia
en momentos en que las proyecciones de inversion para el sector eléc-
trico arrojan sumas tan elevadas y que amenazan tan seriamente a la
economia nacional.

Otro elemento que contribuiria a aliviar las cargas seria el de
destinar a este fondo entre un 20 y un "95% de los actuales impuestos
con destinacion especifica. Son impuestos que financian actividades
como las del Fondo Vial, Bienestar Familiar y el Sena. Aunque se
parte del criterio de que habria sobre financiamiento para algunas
de estas actividades, no se contempla una alternativa financiera para
aquellas que no lo estén, ni se incluyen estimativos sobre los eventuales
montos que irian a sostener parcialmente el fondo del sector eléctrico.
Quedan incluidos bajo esta denominacion los impuestos del 10% a la
gasolina y el ad-valorem a la misma, el 1.5% al CIF de las importaciones
y otros.
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Igualmente se ha mencionado que la Cuenta Especial de Cambio
también tendria alguna posibilidad de convertirse en fuente financiera
para este fondo. A ella ingresan las utilidades provenientes de los
diferenciales cambiados y ha venido creciendo sistematicamente en los
ultimos afios, aunque en la actualidad su futuro no sea muy promisorio,
debido a los problemas que presenta nuestra disponibilidad de divisas.
Desde un punto de vista l6gico, se podria pensar en que parte del pago
de la deuda externa podria ser cubierta por esta cuenta, dado que las
empresas vienen siendo fuertemente afectadas por las tasas de devalua-
cion, estimadas hoy en dia en un 15°/.

Finalmente, las personas que postulan estas alternativas de
financiamiento le otorgan una gran incidencia a variables diferentes a
las de las tarifas, aunque no desconocen que habria espacio para una
re-estructuracion tarifaria definida por la logica de la redistribucion del
ingreso. En esto es interesante observar que esta Ultima logica se opone
a la primera, en cuanto hace de la expansion de los servicios de energia
una herramienta 1til en el proceso de disminucion de las injusticias
sociales y plantea la posibilidad de que la parte receptora de los menores
ingresos pueda disponer en el futuro de los servicios. Independientemente de
su capacidad de pago.

Ahora bien, si un conjunto de soluciones como las propuestas
fuesen acordadas, quiénes financiarian la expansion? En relacion a los
recursos mineros, el pais obtendria un beneficio neto de sus propias
riquezas, afectando por la via de las regalias a las compafiias internacio-
nales. En segundo término y en relacion a los impuestos con destinacion
especifica, habria que hacer dos anotaciones: por una parte sobre el
origen de las actividades y de las personas que son gravadas y de otra
sobre las actividades y entidades que en la actualidad reciben tales ingre-
sos. La propuesta no se orienta a modificar ni la estructura de estos
impuestos ni sus respectivas tasas, por lo cual no habria ninguna inter-
vencion neta del Estado en los circuitos de consumos de la poblacion:
quedan si, por ser resuelto el problema del actual financiamiento del
SENA, del ICBI, del Fondo de Carreteras, etc. Para el ultimo se ha
insistido en aumentos progresivos de los precios de la gasolina mientras
que sobre los primeros se habla de una especie de
"sobra-financiamiento”, lo cual haria pensar que una disminucion de sus
ingresos del orden del 25% no afectaria sustancialmente sus
actividades.
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Enmarcada entre alternativas como las aqui sugeridas, la politica
tarifaria tendria un sentido distinto, que trasciende la concepcién de la
"rentabilidad" y asume un criterio social y politico orientado a la
solucion de los problemas de la elevada concentracion del ingreso en el
pais. El futuro desarrollo urbano y la expansion del servicio eléctrico
al campo tendrian asegurado su financiamiento a largo plazo y los
sectores de menor capacidad de pago obtendrian de esta manera algin
nivel de redistribucion del bienestar, por medio de la satisfaccion de las
necesidades basicas de la vida moderna.

4. Acueducto y alcantarillado

De magnitudes financieras no tan serias como las de la energia, la
cuestion de los servicios de acueducto, alcantarillado y de recoleccion
de basuras sera cada dia mas importante en el futuro de las ciudades.)
de la politica que oriente su expansion dependerd las posibilidades de
un cierto ordenamiento urbano y de minimos patrones de uso racional
de la tierra, asi como de un aceptable nivel de vida para las generaciones
por venir. Como se vio atrds, se estima que hacia el afio 2 000 el pais se
habra urbanizado a tal grado que el 75% de su poblacion habitara en
las ciudades y aunque la tasa de crecimiento de las urbes habra caido
hasta un 1,68% (3.01% en 1978) la poblacion de las ciudades andara
por los 28 millones. Si no se modifica el tren de urbanizacion previsto,
lo anterior implica que se requerird una triplicacion de la capacidad de
cobertura existente, estimada para 1977 en unos 11.4 millones de per-
sonas en acueducto y en 9,5 en alcantarillado. A corto plazo, el DNP
ha estimado que se requeriran 43.000 millones para lograr metas mini-
mas hacia 1982. Surge aqui, nuevamente, la misma pregunta: Quién
pagara las inversiones necesarias y con qué mecanismos?

Las empresas de acueducto y alcantarillado pasan en el momento
por serias dificultades financieras y administrativas: en ellas pesa en alto
grado el mas rapido crecimiento do sus eolios de operacion, superior
en muchos casos al indice de inflacion de la economia. Las estadisticas
sobre cobertura de gastos por medio de tarifas oscilan entre el 90 y el
100%, siendo ademas contradictoria la informacidén conocida sobre el
valor constante de las tarifas en los Ultimos diez-afios. Una encuesta de
ANIF tiende a indicar que hubo hacia 1975 un cambio que condujo a



que las tarifas pagadas por los consumidores rescataran el precio real
de 1970, al tiempo que la informacion suministrada por Planeacion
Nacional indica una pérdida paulatina y sostenida del valor real de las
tarifas a lo largo de toda la década. Adicionalmente se encuentran otros
dos fendmenos de gran incidencia: el relativo al peso que el servicio
de la deuda tiene sobre los presupuestos de gastos, sobrepasando en
varios casos al 25 % sobre el total de gastos. Los cambios en las poli-
ticas financieras de los mercados internacionales, que han encarecido
el dinero y que han abierto tasas del 18%, mas altos costos de la
devaluacion (15%) programada por el gobierno para mantener los
ritmos de exportacion arrojan tasas de interés real cercana”, al 30 %
lo cual impide de hecho una planeacion del gasto a mediano y largo
plazo. Otro elemento a ser considerado es el de los indices de endeu-
damiento ya existentes, que muestran relaciones entre los pasivos
totales y los patrimonios de las empresas que van desde el 2 % hasta
el 10 % - En estas condiciones, las fallas financieras resultan de mucho
peso y queda comprometida la capacidad de auto-expansion de los
servicios a cargo de las distintas empresas.

Asi las cosas, no hay concordancia entre los futuros requerimientos
y la actual y real capacidad de las empresas para cumplirlos. Como se
afirmé atras en estas notas, los responsables de la politica del Estado
consideran que ya el presupuesto nacional tiene una elevada participa-
cion en el financiamiento a corto plazo y que no serd posible ninglin
incremento de las transferencias entre el sector publico, razén por lo
cual las empresas tendran que incrementar considerablemente sus
tarifas en el inmediato futuro, manteniendo la actual estructura de
tarifas diferenciales. La idea central es la de hacer de las empresas
publicas unidades auto-financiadas, que operen con criterios de renta-
bilidad y que alivien las cargas actuales que ellas tienen sobre el pre-
supuesto nacional.

Al igual que en el caso de la energia, no se contemplan reformas
do ley que afectan la capacidad financien) de las empresas y se deja la
solucion de los problemas en la posibilidad acopiadora do las tarifas.
Una alternativa de politica frente a estos enunciados proviene de un
"frente" de opinidn que invita a reubicar la cuestion en un plano mas
comprejo de politica estatal, los problemas basicos a encarar serian
los siguientes:
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Catastro y Prediad. No existe un raciona vinculo entre e proceso de
valorizacion privado de los inmuebles y la inversion publica en infraestructura
urbana. Las oficinas nacionales o municipalizadas del Catastro no han logrado
recoger los mayores precios de los inmuebles debido a multiples razones, y es
del caso que en la actuaidad la fijacion de tarifas montadas sobre los datos del
catastro presenta inconsi stencias abrumadoras. Una solucién podria provenir de

la desvinculacion total de las tarifas del catastro (a fata de una red
modernizacion de los sistemas, que permita una actualizacion automética), que
vincule las tarifas a la distribucion del ingreso en las distintas ciudades. Con
esto habria una base mas sblida y equitativa paralafijacion de los precios de los
Servicios.

Pero lo anterior se refiere a una especie de "base operativa' que racionalice la
distribucion de los cobros y que permita una politica tarifa mas rea. Una
solucién mas de fondo tendria que partir de las consideraciones atinentes a la
estructura financiera de los municipios, propiciando una reforma de los codigos
urbanos, de suerte que los fiscos municipales puedan participar de manera més
realista de los procesos de valorizacion urbana. De hecho, 1o0s impuestos predial
y de valorizacion han venido perdiendo peso porcentua frente a deindustriay
comercio y/o el de cervezasy otros, en € conjunto de todos |os municipios del
pais, al tiempo que el predia llegé a multiplicar en 1978 por 5.5 veces la cifra
de 1967 y el de valorizacién lo hizo por 5.3, @ impuesto de industriay comercio
crecio diez veces y €l de "otros" (especialmente el de la cerveza), se multiplicéd
en e mismo lapso por 6.1. Son fendmenos que tienen que ver con la
privatizacién de los beneficios de la valorizacion urbana y que reclaman la
redizacion de una reforma sustancia, de suerte que la acumulacién privada
tribute en términos reales en proporcion a los beneficios que adquiere de las
inversiones publicas.

Una reforma de esta naturaleza crearia las bases para que los municipios
adelanten inversiones requeridas por el conjunto cie la sude dad, aunque
anteriores intentos de promulgacion de leyes en este sentido han sido
précticamente liquidados por los personeros de intereses privados,
especialmente de la construccion. De ali la importancia de que € tema sea
reasumido a un mayor nivel y que las discusiones sobre el asunto abandonen los
espacios cerrados y se constituyan en polémica
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publica, de suerte tal que tengan cabida las opiniones mayo rifarias,
que son por naturaleza las que mas son afectadas por la insuficiencia
de los servicios y las que menos poder de presion tienen. Si de lo qui-
se trata es de pensar en las ciudades del futuro, nada mejor que airear
publicamente estos problemas y recoger los puntos de vista de quienes
mas seran afectados. Obviamente, esto solo seria posible bajo una
perspectiva democratica en materia politica y social.

Asi las cosas, se podria pensar en "Fondos Regionales" que cana-
licen mayores ingresos hacia la proyeccion de inversiones a largo plazo
para mejorar el desarrollo urbano. En el trabajo citado de Roberto
Arenas se incluye una propuesta adicional; que ei presupuesto nacional
transfiera a estos fondos el 5 % de sus disponibilidades, distribuido
de acuerdo a la poblacidn servida en cada ciudad. Esta propuesta po-
dria asumir la forma de una "transferencia" u otras, como la de que
el Estado cobra parte de las responsabilidades de la deuda publica,
refinanciando las obligaciones de corto plazo.

Y finalmente, habria una alternativa para modificar la actual
estructura tarifaria a partir de la diferenciacion de la naturaleza de los
consumos de acueducto, basura; y alcantarillado. Los productores
industriales que operan con altos niveles de desechos y que inciden
con mayor peso en las necesidades de ampliacion del alcantarillado
y los que operan a grandes demandas de agua, con similar incidencia
en el servicio, deben pagar mas; ellos "empujan" las inversiones a
partir de sus propios requerimientos y, como se sabe, las grandes
inversiones requeridas, en las cuales hay elevada incidencia de este
tipo de factores, no pueden ser distribuidas entre todos los consu-
midores so pena de aumentar las injusticia sociales.

Soluciones a largo plazo, reformas sustanciales de la politica
econdmica, saneamiento administrativo y reduccion de costos de
operacion, distribucion de las responsabilidades de acuerdo a la
participacion en los beneficios son entre otras alternativas ciertas y
posibles. Su posibilidad radica en un cierto medio ambiente
politico que no vacile frente a las reformas, un "enviroment" social
que puede representarse ahora los grandes problemas sociales que
provendrian en 10 o en 20 afios, sin no se opta per una solucién
masde fondo de los problemas que presentard esa sociedad
urbanizada en tanto alto grado.
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