Introduccion

Na se ha hecho hasta el momento un balance
global de la investigacitén urbana en Colombia,
probablemente porque la diversidad ¥y com-
plejidad de los problemas urbanos han im-
pedido a quienes nos dedicamos a esta tarea
hacer un alto en el camino para evaluar nuestro
propio trabajo. El Seminario sobre la Inves-
tigacién Urbina en América Lalina constituye
en este senlide una eportunidad que no se
puede desaprovechar y a la vez, un relo
dificil de afrontar por el voltimen de trabajos
aparecidos en Colombia en los filtimos veinte
afios, por su diversidad temdlica y por la
diferencia de enfoque  conceptual que los in-
spica.

Es preciso aclarar desde ya ciertos lfmites
de este documento: em primer [ugar, se
analizaron tinicamente Jos trabajos elaborados

desde la perspectiva de las ciencias so-
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sociologia, dejando de lado los apor-
tes de otras disciplinas,

En segundo lugar, la delimitacion
temporal del anélisis implica dejar
por luera algunos trabajos que constituyen an-
tccedentes relalivamenle importanles como
el libro “La Miseria en Bogotd™ de don Migucl
Sampcr (1967), pero que surgicron en momen-
tos en guc adn no podia hablar de un desarrol-
lo consolidado de las Cicncias Sociales cn el
pais. Por illimo, mis que un inventario de
trabajos, se ha buscado ideatificar de manera
selectiva aquellas investigaciones que en sn
momentc han representado el paradigma
dominante entre [a comunidad cientifica
dedicada al andlisis urbane.

Para efectos de este trabajo entenderemos
por paradigma un conjunto de conceptos,
categorfas, relaciones y métodos gne son acep-
tados por una comunidad cientifica eo un
momento dado, Tales paradigmas se im-
ponen como discurso dominante y rigen la
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practica cientilica por cauces definidos, hasta
el momento en que una parte de esa comunidad
experimenta la sensacién creciente de que el
paradigma ha dejado dc ser id6neo para ex-
plicar un determinado aspecto de la realidad a
la que se aplica, Cuando esto ocurre se in-
icia, segin Kuhn, una revolucién cientilica
durante la cual aparecen nuevos intentos de
resolver los problemas sin respucsla, que
originan un nuevo paradigne,

Sin embargo, cualquicr anélisis de la produc-
cién de conocimientos y en particular de la in-
vestigacion urbana ha de estar necesariamente
referido al nudo de relaciones sociales en cuyo
contexto trabaja la ciencia. En este trabajo nos
proponemos entonces brindar una visidn
panoriamica del desarrollo de fa investigacion
urbana en Colombia en los Gltimos treinta afos,
tratando de examinarlo en su relacidn con las
distintas coyunturas identilicables en ese
periodo.

Por coyuntura no se quiere significar simple-
mente un corte transversal en el tiempo sino la
interseccion de un conjunto de procesos
econdémicos, politicos y sociales que, activados
por grupos sociales especificos, constituyen un
punto de partida para ¢l desarrollo de cambios
mds 0 menos profundos, cslo es, para una trans-
formacion de importancia histérica (Camacho,
1981). Hablar, en consecuencia, de coyunturas
urbanas implica identificar esos momentos
de convergencia de una serie de procesos y de
actores sociales urbanos a partic de los
cuales la estructura urbana inicia un cambio sig-
nilicativo.

La clave de todo este asunto radica en la
forma como se establezca la relacion entre
paradigmas y coyunturas. En este trabajo se
parte de que esa relacién no es biunivoca ni
mucho menos determinista. Sibien es imposible
desconectar la produccién cientilica y tec-
nolégica del contexto social en el que se desar-
rolla, de igual manera es inadmisible el pos-
tulado de que son las coyunturas las que deter-
minan los paradigmas. Entre unas y olros exis-
ten mediaciones que tienen que ver principal-
mente con el desarrollo de la ciencia en una
sociedad, con las perspectivas tebricas que
privilegian cicrlos (emas, con las orienlaciones
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valorativas de quicnes investigan y, en fin,
con el nivel de desarrolio de cada disciplina.

Para la presentacién del desarrollo de la in-
vestigacion urbana en Colombia s¢ han iden-
tilicado cinco coyunturas, a saber: la primera
se defing a partir de la llamada relundacién
traumitica de las ciudades por electos de la
violencia politica en la década del cincuenta; la
scgunda alude al crecimicnto anfirquico de las
ctudades ¥ a la emergencia de los fendmenos
de la “marginalidad’” en los ahos sesenta: la ter-
cera gira entorao al desarrollo de las contradic-
ciones urbanas y al auge del movimiento civico
popular en la década del setenta: 1a cuarta estd
definida por la agudizacién de las contradic-
ciones y la manifestacidn abierta de 1a crisis ur-
bana a comienzos dc los afios ochenta; y la-
dltima es caracterizada por los mis recientes
procesos de apertura democritica, reforma
politica y violencia urbana. Como se verd
mis adeclante, todas estas coyunturas obedecen
a la l4gica de la acumulacién capitalista, pero
cada una constituye momentos y forma de
manifestacién diferente de dicha logica. En
el marco de estas coyunturas se hard un primer
balance de las tendencias, limites, logros y
perspectivas de la investigacién urbana en el
pais.

1. Urbanizacién Salvaje y
Primeros Intentos de Inter-
pretacion

A dilerencia del crecimiento lento y pausado

‘de las ciudades colombianas hasia comienzos

de siglo, ellas experimentaron a partir de los
ahos veinte una transformaci6n sustancial de su
ritmo de crecimiento demogrifico y de su
estructura socio-espacial cuando el proceso de
industrializacién modificéd la faz de aqueilos
nficleos urbanos donde se asentaron las
primeras industrias, el comercio y los servicios.
De la neche a la mafiana pequeios villorrios se
convirticron en grandes urbes y sus pueblerinos
habitantes en ciudadanos, como consecuen-
cia de los movimientos migratorios causados
por el empuje del capitalismo. Este proceso ha
sido ltamado la “refundacion traumdtica™ de las
cindades en el sentido de qne emergieron a una
nueva vida en el marco de coordenadas
ccondmicas y sociiles muy diferentess a las que
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predominaban hasta cse momento, ¥ de que esa
nucva vida las transformé abruptamente dando
lugar a problemas que pronto se constituycron
en los rasgos mis caracteristicos de su dindmica
futura,

La vicleocia partidista (1946-1958) con-
{ribuyd, por su parte, a incrementar las olcadas
migratorias en cierlas regiones del pais y a man-
tcner et clevado ritmo de expamsion fisica y
demogrifica whana, Como consccucacia de
clo las ciudades comenzaron a conocor
fenbmenos que en adelante marcaron su
devenir cotidiano. En efecio, el [endmeno de la
pauperizacion urbana ampli6 su coberiura, los
déficit de vivicnda aumentaron inusitadamente
y, en general, se deteriord ol nivel de vida de fa
mayor parie de la poblacién,

En esle contexto, pueden entenderse los
irabajos de la primera época de la investigacién
urbana en Colombia, entre los cuales se des-
taca la tests de grado de Camilo Torres titulada
“Approche statistique de la realité socio-écon-
omigquie de ia ville de Bogotd™ {1985}, que en
cierta forma constituye el punto de partida
de la disciplina. Como lo seiiala el propio aator,
este irabajo es apenas una aproximacién al
andilisis cuantitativo de algunas dimensiones
socio-ccondmicas de la ciudad y con preten-
siones inicamenle exploralorias y descriplivas.
Teb6ricamente el estudio se apoyaba en In obra
de los represcntanies més conocidos de la
sociologia wrbana de la época (Sjoberg, Park,
Wirth, Davis, Simmel) pero Lan solo paralomar
de ellos algunas definiciones y una tue otra
hipétesis. En este sentido el trabajo no es muy
rico en aportes tedricos ni en inter-
pretaciones de largo alcance,

Sin embargo, al (raducir y publicar cn
1961 voo de los capitulos de su tesis, Camilo
Torres di6 un giro teérico importante para dar
lugar al andlisis de las contradicciones sociales
propias de la urbanizacién en América Latina.
Desde ese momenlo comenzd a inleresarse por
lemas estructurales y conflictives de la vida
colombiana, interés que fuego se concretd en
una prictica politica y en un destino por todos
conocido.

Fuera de este trabajo es dilicil enconirar a
comicnzos de la década del scsenta inves-
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tigaciones sobre la whanizacion y Ia
dinimica de las ciudades ea Colombia. En
realidad ¢l gram problema mnacional, que
acaparaba las discusiones  politicas  y,
académicas, era cf de la Reforma Agraria, y
sobre cste lema se centr6 la mayor parte de Ia
produccién investigativa de las Ciencias So-
ciales. Florecicron entonces los estudios de
comunidades, estimulados por los trabajos de
T. Lynn Smith y Ortando Fals Borda.

Solo algunos estudios  monogrificos
elaborados por el Centro Interamericano de
Vivienda (CINVA) sobre barrios y un escrito
de Gustavo Pérez sobre “La Urbanizacién y
el Cambio Social en Colombia™ (s.1.), en ¢l que
se discutcn algunas tecorlas haciendo una
referencia global 2 la situacién nacional, con-
stituyen la excepcion al interés por los lemas
agrarios. De las doce ponencias enviadas al
Primer Congreso Nacional de Sociologfa en
1963 tinicamente dos examinaban problemas
urbanos, upa sobre el origen social de los
empresarios y otra sobre las caracteristicas
socio-econémicas de un barrio de Bogota.
Hubo que esperar entonces hasta la segunda
mitad de la década del sesenta para que los
cienlificos sociales se interesaran de nuevo por
Ia cucstién urbana. Una nucva coyuntura
Luvo mucho gue ver en este giro.

2. Crecimiento de las Ciudades y
Teoria de la Marginalidad

La década del sesenta constituye uno de los
penédos més lranscendentales de la vida
econdmica y politica de Colombia. Politica-
mente, los partidos liberal y conservador pac-
taron un acuerdo de alternacion del poder
denominado Frentc Nacional que operé
durante 16 afios a partit de 1958. Este acuerdo
tenia por objetivos poner fin a la violencia
politica, consolidar [a hegemonfa de los dos par-
tidos y reactivar la economia del pafs.

En el campo econdmico, después de una
década de crecimiealo, el pais vivid una fasc de
estancamiento y crisis motivada por los
problemas internos de la violencta ¥ la baja en
los prccms del café, Esa fase se cxtendi6 hasta
el aiie 1967, cuanda el capitalismo colombiano
rcinicié un periédo de acumnlacién  sos-
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tenida, basada en un modelo de promocion de
exportaciones y de estimulo de [a actividad in-
dustrial, muy diferente del modelo de sus-
Jitucion de importaciones que fa burguesia
habia mantenido desde los aios treinta como
fundamento de! desarrollo industrial colom-
biano.

De otro Jado, a tono con los acuerdos pac-
tados en la rcunidon de Punta del Esie, se
pusicron en marcha una seric de politicas entre
[as cuales {a Reforma Agraria ocupé cf primer
lugar. Esta politica reformista que intentaba
contener la migracion de los campesinos a
las grandes ciudades se oponia directamenle a
las tesis de Lauchlin Currie, quicn en su libro
“Operacién Colombia” (1961) planteaba que la
solucién del problema del campo no con-
sistia en distribuir la tierra sino en utilizar los
sobrantes de mano de obra rural en las
ciudades.

La ley de Reforma Agraria fue aprobada en
1961 pero los hechos parecieron mostrar gque
los anilisis y propuestas del profesor Currie
tenfan mayor fundamenio en la realidad. En
efecto, la tendencia dominante en  ¢se
periodo fue fa intensificacion de fas migraciones
campo-ciudad y ¢l crecimiento de los gran-
des centros urbanos, En olras paiabras, la con-
centracion de la poblacidn en las ciudades se
mostraba como un proceso irreversible.

Pero més alld de la nueva distribocice
geogrifica de fa poblaciau, Jos aios scsenta
lueron cseemario de grandes cambios en la
estructura socio-espacial  urbana: la vicja
estruciura se quebré por complelo con ia
aparicién de nuevos asentamienios humanos, ¢f
desempleo urbanc toctd limites antes des-
conocidos y la pauperizacion se generalizd gol-
peando duramente a amplias capas de la
poblacién. LLa penuria de Ia vivienda y la
proliferacién de asentamicnlos espontdncos
sintetizan este procesn de manera contundente.
En consecuencia, ésta [ue en Celombia la
década de las invasiones de predios urbanos.

.

Los investigadores urbanos no {ueron ajenos
aesta realidad: al contravio prolileraron los es-
tudios sobre 1a problemética urbana, mas atn
cuando  la  discusién  sobre ¢l problema
agraria comenzaba a agularse v a pasar o un
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scgundo plano. Los lemas prelcridos fueron las
migraciones, lns invasiones y la ffamada “mar-
ginalidad”. Hubo, claro esta, enfoques e inter-
pretaciones diversas, pero la mayor parte de
eilos se apovaron en ua paradigma comiin que
se nutrfa en lo esencial de las teorfas de la mod-
ernizacién y de la marginalidad, pero contenfa
ipualmente alpunos iagredientes ideolGgicos.

En clecto, cxistio entre los investigadores
una viva inguiclud por fa solucion de los
probicmas de {os “marginados”. Pero no se con-
tentaron con interpretar el proceso sino que
tratalon de evaluarlo desde el punto de vistade
su copvenicncia o inconvenicncia. En gencral
su conclusién fue que, a pesar de los efectos so-
ciales negativos del crecimiento urbano, los
migrantes son agentes de cambio que pueden
transformar  positivamente el rostro de las
ciudades colombianas. Lsta tesis ya habia sido
enunciada de manera timida por Camilo Tor-
res, basado en 1a lectura de algonos socidlogos
norteamericancs ¥ de 1os trabajos de Currie.

Un primer trabajo de esta corriente de in-
vestigacion urbana fud el libro “Tres Barrios de
invasion. Estrdio del nivel de vida y actitudes en
Boscenguilla” {1966y eserito por el nor-
icamericano Eugéne Havens y la colombiana
Elsa Usandizags, B o recoge los resullados
sl una investipaddGn de campo en tres bar-
rios de Barizaguilia, presentindolos cn una
secuencia gue deseribr el origen de los tugurios,
of papel de los inmigranies, la vivicnda, las
caracierisiicas econdmicas de la familia y la tn-
iemacion a ba ciudad. Mas all4 de su caracler
mouoprafico el estudio insistia en dos ideas: el
cavdcier “mangnal” de estos barrios en el sen-
o econdraico y cultural ¥y la importancia

Mis {arde el irabsie de Teresa Camacho de
Pinlo, “Coloribia: ¢l proceso de urbanizacion
ysus factores relacionados™ (1970) valord desde
un enfoque algo diferente el fendmeno de la ur-
banizacion en el pais. Después de un estudio
de los factores de expulsion y atraceidon que, en
su opinitn, explican e} proceso de urbanizacién
en Cofombia, la aniora enumeraba las con-
secuencias del proceso. El listado presentado
identifieaba sicie aspectos positivos entre los
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ocho efectos de [a urbanizacién que examinaba.
El trabajo hacia asi una verdadera apologia de
la prbanizacién,

Sin duda el autor mas representativo del
paradipma de  da Investigacton  uchana
dominante en los scsentz es Ramiro Car-
dona. A través de la Asociacién Colombiana de
Facultades de Medicing ASCOFAME y de
la corporacion Centro Regional de Poblacion
CCRP, este investigador organizé varios semi-
narios sobre “Urbenizacién v Marginalidad”,
“Migracion y Desarrollo Urbano cn Colom-
biu” y “Las Migraciones Infemas™ y adelantd
persoaalmente varios estudios empiricos sobre
estos temas. Cardona escribidé ua trabajo
titulado “Bfigracion, Urbanizacion y Mar-
ginalidad” (1969) en el que discute, a partir de
los datos de una investigacion de campo en dos
barrios de invasion en Bogota, algunas tesis
clasicas sobre el tema.

En general Cardona afirma que la migracién
de la poblacitn hacia las grandes cindades est4
determinada por las inferiores condiciones
de vida de los campesinos con respecto a los
habitantes urbanos. Para éi este proceso es ir-
reverstble y por lo tanto resulta absurdo inten-
tar detener las migraciones mediante reflornias
agrarias redistributivas. Afn mas, la ur-
hanizacin ticne dimcosiones positivas gue
prevaleeen sobre sus clectos negativos, Lo
fintca que preocupa a Cardona como efecto
negative de la urbanizacién cs la violacion de
fa propicdad privada que implican las in-
vasiones urbanas. Para solucionar  este
problema  propone, en  consecuencia,
soluciones de vivienda minima, no importa que
no cumplan standares vigentes de habitabilidad,
con tal que tengan cl cacdcler de propiedad
legitima.

Cardona presentd esta vision de la wr-
banizacién en forma mas elaborada er un
articule escritoe con Alan Simmons titulado
“Apuntes sobre la concentracion de la Pablacion
¥ la Hamada Crisis de las Grandes Ciudades”
(1976). Los autores pretenden alli relutar cier-
tas alirmaciones tradicionales sobre la
migracién y la concentracién urbana con el
dnimo de debatir la tesis de que fa crisis de las
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ciudades se debe a las elevadas tasas de ur-
banizacidn,

En general, los elementos bdsicos del
paradigma de Jla investigacién urbanz en
Colombia durante 1a déecads del sesenia cran
el dualismo sociocultural, la modernizacion, la
innovactdn, los actores sociales racionales, el
binomto marginalidad-imegracion social y la
apotogia de ia cluded. En medio de todos ellos
aparecian  ademds wvarios  “contrabandos”
ideologicos de claro corte conservador,

Come ocurrid en toda América Latina, esle
cnfoque yaus elementos fueron sometidos auna
sgvera critica teérica e ideoldgica elaborada
desde finales de fa década por tedricos de la
dependencta  comg  Cardoss,  Faletto,
(Qijano, Dos Santes, Nun y Arrubla. Los
andlisis culluralistas y de actores racionales
fveron susiituides por pesspectivas “estric-
airalistas” 'y la  aparente  neutralidad
valorativa de las teorfas de la modernizacién
yla marginalidad dej6 sulugar al reconocimien-
to del compromiso politico de las ciencias so-
ciales,

En Colombia esta critica afloré en los
primeros afios de fa década del setenta apoyada
en los trabajos pioneros de Mario Arrubla
recopilados en su libro “Esfuiedios sobre el Sub-
desarrolio Colombiane” (1971). Por su partc,
los trabajos de Rodrigo Parra Saldoval repre-
sentan una buena sintesis, aungue no la
anica, de esle nuevo punto de vista. En su obra
se destacan particularmente los articulos sobre
“Morginafidad y Subdesarrolio™ (1976) v “La
conformacion de la red wrbana y sus consecuen-
cias en la estiucturg ocupacional: cinco ciudades
cofombianas” {1976).

El trabajo de Parra Saldoval sobre la mar-
ginalidad pretendiz defender basicamente una
nveva tesis: que la poblacidn “marginal” cs al-
tamente holerogénea en lo econdmico, social y
politico. Segin este autor los diversos Lipos de
marginalidad corresponden a  rsomentos
histdricos dislintos que para el caso de América
Latina estdn ligados a las formas de depend-
encia predominanle, Pero Parra no acierta a
dar un concepto claro de dependencia. Se limita
a sefialar que opera a través de la estructura
ccoudmica y se extiende a las diferentes dimen-
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siones de lo social, politico y cultural. Sentadas
estas bases, .examina con detenimiente los
problemas de la marginalidad y1a participaci6n
para los cuales construye sus respectivas
tipologias. Sin embargo concluye que la
posicion de los difcrentes estratos depende de
su relacian con los medios de produccion,

De csta manera Parra introduce en cf andlisis
de la problemética urbana un conjunto de
(¢rminos (omados del lenguaje marxista que
entremezcla con conceplos provenicntes dc
otras corrientes, incluida fa dependentista. Sin
embargo, su obra es mds una mirada estrue-
turalista que un tratamiento ntarxista de la cucs-
tibn urbana. A otros autores corresponderia dar
este paso.

3. Contradicciones Urbanas y
Criitica Marxista de ia Ciudad

A fines de la década del sesenta el pais vivid
una época de especial agitacion social y politica.
En el campo, ante la inoperancia de la Refor-
ma Agraria, las contradicciones enire cam-
pesinos sin tierra y Llerratenicntes o convir-
ticron en escenario de intensas luchas. En Jas
ciudades aumenté el descontento por la politica
salarial restrictiva, lo cual produjo un cicrlo
auge del movimicnlo sindical a comienzos de
los afios setenta. Politicamente esle desconien-
to fue canalizado por un movimicsto de
oposicion  cuya base electoral estaba con-
centrada precisamente en las grandes ciudades
{La ANAPO)

En estas candiciones habo nn cambio radi-
cal en la politica econdmica y social del Estado
colombiano: se pasé de una politica de dis-
tribucién de tierras y retencién de los cam-
pesinos en las dreas rurales a woa polilica ur-
bana de aceleraci6n de los [lujos migratorios
hacia las ciudades. Este cambio obedecia
ademds a una nuecva cosrelacion de fuerzas
politicas en ef bloque de las clases dominanles.
La burguesia industrial monopilista cedia ter-
reno y s¢ abrian paso nuevas fracciones de ter-
ratenientes agrarios y capital financiero
cuyos intercses convergian,

Desde el puato de vista urbano, el final de
la década del sesenta marca el inicio de un
segundo  periodo  del  proceso  de ur-
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banizacion de postguerra. Siel perfodo anterior
identifica el cambio profundo, acelerado y
traumitico de las grandes ciudades colom-
bianas, lo caracteristico de este segundo
periodo cs la emergencia de las contradicciones
vrbanas resullanics de ese cambio.

Las conlradicciones urbanas de este perlodo
dificuliaron los procesos de acunndacion de
capital y fucron resucltas por vias diferentes:
una mayor explotacion de la fuerza de
trabajoen las cindades, expresada en niveles de
vida y condiciones de reproduccion material
y social cada vez peores; o bien el surgimiento
de nuevos movimicalos sociales, En ambos
casos la intervencidn del Estado represent6 un
nuevo elemento en el dmbito urbano. En efec-
to, la problemitica urbana de este periodo
colocé en primer plano la cuestién de la politica
urbana, intimamente relactonada con las
necesidades de acumulacidn en los distintos
sectores de la produccion.

Larespuesta de la investigacion urbana a la
emergencia de las contradicciones urbanas
en este periodo [ue la formulacidn de un nuevo
paradigma (ebrico, En esta fase de los estudios
urbanos en Colombia se impuso, en efecio, una
perspectiva marxista para ¢l analisis de los
problemas de las ciudades,

En general la investigacidn urbana en la

década del setenta estd dominada por fa or-
todoxia marxista. Duranle esla {ase cf interés

.central de los més destacados investigadores s

el de sentar las bases de una reflexién tedrica
sobre la problematica urbana apoydndose en
los clasicos del materialismo histérico. Para
csto se acude directamente a los textos de Marx
y Engels en los que hay alguna referencia a
la ciudad: “La Ideologia Alemana™, “La
Sttuacién de la Clase Obrera en Inglaterra” y
“Contribucion al Problema de fa Vivienda”
san abundantemente citados en la literatura
sobre temas urbanos. En cierta forma se desar-
rolla en Colombia un trabajo semejante al
realizado por Henri Lefevbre en su obra “Ef
Pensamiento Marxista y la Ciudad”,

Los temas en esta fase de Ia investigacién
fueron entonces la lucha de clases en la cindad,
la renta del suelo urbano y el problema de la
vivienda. Eslos (emas habian sido abordados
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por los clasicos del marxismo y constituyeron
por lo tanto el punto de partida de un
trabajo que pretendia desarrollar la teorfa mar-
xista para aplicarla al andlisis de la realidad vz-
bana del pals.

El primer trabajo que desde esa perspectiva
sc ocupd de un aspecto de la problemdtica ue-
bana fue el de José Fernanda Ocampo,
“Doniinio de Clase en la Ciudad Colom-
biana” (1972). Tomando como cjemplo a
Manizales, este avior describe la lormacitn
hist6rica de la estructura de clases en esa ciudad
y examina los dilerenles mecanismos de ejer-
cicio del poder en ¢l dmbito local por parte de
la burpuesia comercial vinculada al calé. Sin
embargo, ¢l Lrabajo puse mis énlasis cn el
andlisis sociopolitico que en ¢i propiamente ur-
bano y por ello no tuvo mayor inlluencia en
el desarrollo posterior de la investigacion ur-
bana en Colombia.

Cluien inicié una verdadera corriente de in-
vestigacidn urbana marxista en el pafs fué
Emilio Pradilla. Ya desde su primer irabajo
elaborado con Carlos Jiménez “Arquitectiira,
Urbanisme y Dependencia® (1973) cjercié gran
influencia sobre los especialistas que sc ocupan
del tema urbano. Pero el texlo que definitiva-
mente marcd la pauta para ba investigacion ur-
bana en Colombia durante la segunda mitad del
decenio pasado fue “La Politica Urbana del Es-
{ado Colombiano” (1974). Ampliamente dilun-
dido, este trabajo lue la referencia obligada de
(odos los estudios que abordaban criticamente
la problemé4tica urbana de los aiios sctenta.

Dos son los aspectos en los que reside la im-
portancia de los trabajos iniciales de Pradilla,
En primer término, con ellos se introduce en
Colombia la corriente de anidlisis urbano
liderada por pensadores marxistas curopcos,
especialmente [ranceses. Es asi como empiezan
arelerenciarse en el pais los textos de Lefevbre,
Castells, Lojkine, Topalov, Coing, Alquier y
otros. Mas significativo atn fue que los andlisis
de Pradilla mostraron a muchos investigadores
las posibilidades que ofrecia la nucva leoria ur-
bana para la explicacién de nuestra propia
realidad.

En este sentido, e! trabajo de Pradiila
planted también la problematica fundamental
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de que se ocuparia preferentemente la inves-
tigacién urbana a mediados de la década del
setenta: la politica urbana, la reforma ur-
bana, la renovacién urbana y el problema de la
vivicnda, :

Precisamente a este fillimo tema es-
tuvicron dedicados los esfluerzos de Pradilla ea
csa época. Su reflexién se centrd entonces en
“El problema de I vivienda en América Latina”
a cuya inlerpretacién hizo importanles aporles
tedrico-metodolégicos. Como resultado de esta
investigacion fueron publicados sus articulos
“Notas acerca del problema de la vivienda”
(1976) y “La ideologia Burgttesa y el problema
de la vivienda” (1976), en los cuales hacia
certeras criticas a fas explicaciones ideolGgicas
entonces dominantes y se avanzaba en el anélisis
de este problema en el contexto del modo de
produccién y de las formaciones sociales
capitalistas dependientes.

Al tiempo que Pradilla realizaba este
trabajo, otros investigadores urbanos se
ocupabar de algunos temas complementarios
como el de la renta del suelo. Desde comien-
zos de la década este tema venia siendo obieto
de atenci6n por parte de aulores dedicados
al estudio del problema agrario en Colombia
como es el caso de Salom6n Kalmanovitz con
su trabajo “La feoria marxista de la renta del
stielo™ (1972), Pero pronto surgid €l inlerés poc
desarrollar esta leorfa y aplicarla al anélisis de
la renta del suelo urbano que se consideraba
un elemenlo clave en la explicacion de la
problemitica de nuestras ciudades, Este fue
precisamente ¢} propésito del articulo de
Mariano Arango “La renta del suelo en Marx y
la renta del sielo urbano”™ (1975), Luego Samucl
Jaramillo avanzé mucho més en el trabajo de
retomar de la teorfa gencral de la renta de la
tierra los clemcnlos bisicos para poder en-
tender ¢l caso especifico del suelo urbano.
Su texto “Hacia una teorfa de la renta del suelo
urbano” (1978) es sin duda el que desarrolla de
una manera més sistemitica ese propésito.

_Por otro lado, el auge de los conflictos ur-
banos en Colombia durante Ia década del seten-
ta motivé también un especial interés por el es-
tudio de fas distintas manifestaciones de la
lucha de clases en Ja ciudad. Un primer trabajo
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en este sentido fue “Lucha de clases por ¢l
derecho a la cindad” (1975), en el cual un grupo
de cuadros de organizaciones politicas de iz-
quierda hace un recuento analitico del
movimicnto desarrollado por los habitanies de
los barrios orientales de Bogola entre 1972 y
1974 contra la llamada Avenida de los Cer-
ros. Sobre la base de cstaexpericencia, en el libro
s¢ intenta iniciar una claboracion {e6rica que
permita comprender la ivrupeion de las luchas
popularcs urbanas en el pais. Mis inmediata-
mente, el propdsito prictico era el de presen-
tar una propuesta para el trabajo politicoen los
barrios populares.

La construccién de la Avenida de los Cer-
ros o Plan Integrado de Desarrollo Urbano de
Ia Zona Oriental de Bogotd (PIDUZOB) sirvié
igualmente de gjemplo para el anjlisis de la
planeacion urbana cn Colombia, Un trabajo del
grupo de investigacién urbana del CINEP se
ocupé precisamenle del esclarecimiento de
la naturaleza de la planeacién urbana cn ¢l pais
expresada en ¢l caso particular del plan de
desarrollo de la cindad de Bogota. El libro
sobre “La planeacicn wrbana y la lucha de
efases” (1976) senala claramente como la inter-
vencién del Estado en el orderamiento de la
ciudad tiene por objelo lavorecer el proceso de
acumulacién capitalista y Ia reubicacion sis-
temética de los sectores populares. Asf lo
demosteé el desalojo de los barrios populares
de la zona nor-oriental de Bogotd y la con-
secuente organizacion y movilizacién de los
pobladores a través de los comités prodefensa.

Esta misma problemética de la relacidn
entre los procesos urbanos y fa lucha de clases
fue tratada desde una édptica algo dilferente
en el libro “La wbanizacion en Colombia”
(1977) de Urbano Campo En general
durante la primera fuse de la investigacién ur-
bana de los aios setenta sc realizaron varios es-
fuerzos aislados por abordar la problemética
de las ciudades desde posiciones com-
prometidas con procesos de cambio, lo cual dié
lugar a distintas Jineas de trabajo dentro de un
campo tedrico comln. Una de ellas est4 repre-
sentada por dicho libro en donde se abordd el
estudia del proceso de urbanizacion cn un sen-
tido muy amplio pero, a la vez, centrado en sus
expresiones mis mmediatas. Dejando uo poco
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de lado la reflexion tedrica sobre la cuestién ur-
bana, el trabajo de Urbano Campo se dedich
m4s a la critica radical de los efectos de la ur-
banizaci6n en Colombia y al anilisis de la lorma
como en este proceso se maniliesta la lucha de
clases.

Por otra parte, la planilicacién urbana con-
tinué sicndo objeto de variados andlisis. La
periédica presentacion de planes de desarrol-
loy la correspondiente formulacion de politicas
vrbanas llevaron a investigadores a distintas es-
ciuelas de pensamiento a ocuparse de estos
temas. En su gran mayorfa se trataba de anélisis
criticos de las politicas urbanas del Estado, que
apuntaban a sefialar sus limites o a
demostrar la imposibilidad de su ejecucién.
Entre tales trabajos se destacaron los de Car-
los Zorro y Victor Manuel Moncayo. Este
iltimo, por ejemplo, hacia una evaluacion de la
“Viabilidad sociopolitica de la gestion e implan-
tacién de los modelos de desarrolio urbano en
Colombia™ (1975) en la que concluia que todos
los planes estin necesariamente atravesados
por la lucha de clases y por lo tanto el problema
urbano no puede ser tomado en forma ais-
lada sino en el conjunto de la formacion social.

En sintesis, buena parte de la produccion de
mediados de la década del setenta se carac-
terizd por su explicita filiacion tedrica al mar-
xismo, Cualquiera gue luese el objelo especilico
de andlisis, su inlerpretacién se daba bésica-
mcnte en términos de la lucha de clases. Ya se
tratase de la renta del suelo, la vivienda o las
politicas estatales urbanas, el andlisis procuraba
siempr establecer las relactones sociales con-
stitutivas y su articulacién al modo de produc-
cién dominante,

Paraddjicamente las formas de lucha de
clases a nivel urbano fueron poco estudiadas en
este periddo, El anico caso concreto de
lucha urbana analizado en detalle fue el
movimiento de pobladores de los barrios orien-
tales de Bogotd contra la Avenida de los Cer-
ros, MNioguna otra  experiencia  de
movilizacion popular urbana fue objeto de in-
vestigacion a pesar del auge que tomé el
fendmeno duranie estos anos.
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4. Crisis Urbana y Movimientos
Civicos Populares

Desde mediados de la década del setenta el
Estado colombiano desarrollé una politica de
corte ncoliberal y de manejo prelerente-
niente coyuntural. Se trataba de propiciar el
libre jucgo del mcreado para dinamizar la
acumufbacion del capital y garantizar de este
modo la esiabilidad ccondmica interna, Ef Es-
tado se cncargaba de mancjar una politica
laboral y social restrictica y de intervenir (inica-
mente en aquellas 4reas, como la de los ser-
vicios piiblicos, en las que el sector privado no
encontraba rentabilidad adecuada.

Las consecuencias de esta politica ter-
minaron por afectar duramente las condiciones
de vida de la gran masa de asalariados, a pesur
de la promesa oficial de favorecer al 509 m4s
pobre de la poblaci6n. Esta situacidn fué el fer-
mento del auge de movimientos sociales ur-
banos y sindicales que culminé con la
realizacién del Paro Civico Nacional en Sep-
tiembre de 1977.

Este acontlecimicnto marcd el inicio dc
una nueva coyuntura, caracterizadz fundamen-
talmente por la agudizacién de las contradic-
ciones sociales y la manilestacién abicrta de la
crisis social y politica de la ciudad. Se puso asf
en cvidencia la potencialidad politica de las
masas urbanas en Colombia y surgié un
nuevo foce de interés para los investigadores
de la problemética urbana. Desde enlonces
¢l tema dc los movimicntos sociales urbanos
pasé a seér ¢l objelo central de estudio.

Pero la investigacion urbana no sole cambié
de temilica en esta coyuntura; también se
nodificd  significativamente la  forma de
aproxinracion al objeto de estudio. Si anterior-
mente se anlcpuso siempre la reflexion tedrica
al examen de situaciones concretas, en la nueva
{ase predomind una cierta tendencia empirista
que privilegiaba €l acercamiento inmediato a
los fenémenos estudiados. Ahora yanose partfa
de una teoria general para aplicarla al caso
colombiano sino que directamente s¢ abor-
daban la descripcion de los hechos para inten-
lar luego una primera inlerpretacion.
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Asl sucedié especialmente con el tema del
movimienlo civico. Los primeros intentos de
anélisis de los paros civicos {ucron llevados a -
cabo por organizaciones pofiticas y grupos de
invesligacion molivados por la  crecicnle
difusion e importancia de esta forma de
lucha en los aiios setenta. El objetivo era definir
su naluraleza de clase y, sobre todo, establecer
su potencinfidad para la organizacioa y la
movilizacion populares, Como resultado de este
trabajo no tardaron en aparecer una seric de
notas y analisis publicados en los 6rganos de
preusa de algunas agrupacignes politicas de iz-
guierda que, de hecho, representaron las
primeras aproximaciones a una inier-
pretacién tedrica y politica de los paros civicos.

Estos primeros andlisis fueron seguidos por
algunos trabajos mas sistemaiticos que apor-
taron una interpretacion més elaborada del
nuevo fenémeno sobre labase de informaciones
y datos empiricos mucho més amplios. El
mis importante de estos trabajos es la inves-
tigacion de Meddlilo Medina titulada “Los
paros clvicos en Colombia 1957-1977" (1977)
que se puede considerar como la verdadera
pionera de los estudios sobre este tema en el
pais. En esta investigacién Medina realizd,
en electo, el primero y s completo inventario
que hasta ahora se licae de los movimicntos
civicos registrados en las décadas del sesenta y
selenta. En ella también intenta la primera
aproximacion tebrica a los paros civicos
como una modalidad original de la {ucha de las
masas urbanas en Colombia,

A pesar de sus valiosos aportes, ¢l trabajo
de Medina tenia algunas limitaciones de impor-
tancia, Estas limitaciones se debfan en parte
a que Ia interpretacion del movimiento civico
plantcada por el autor respondia mis a una
linea politica partidista que a una perspectiva
tedrica desarrotlada en funcidn de dar una ex-
plicaciéon mids acorde con la especificidad del
fenémeno.

El primer trabajo en el que se intenté dar
una interpretacion giobal de] movimiento civico
desde un punto de vista teérico fue el libro
de Jaime Carrillo “Los paros clvicos en Colom-
bia” (1981). A pesar dc algunos problemas,
rcaliz6 un anilisis en ¢l que se proponia dar
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cuenta de la especilicidad del movimiento
civico al mismo tiempo que trataba de es-
tablecer el lugar y el papel que cumplfa en el
proceso de tucha de clases en Colombia. Con
csle propdsito Carrillo toméd como base fun-
damental de su o cestudio lu eoria de los
movimienlos sociales urbanos formulada y
desarrollada principalmente por Manuel Cas-
tells, uno de los asesores de su trabajo. Aunque
no la presenta de manera explicita, la utilizacion
de esta teoria es evidente tanto por su concep-
cién general de los paros civicos como por el
anélisis que de ellos realiza,

A este libro lo siguicron otros trabajos
que continuaron més en la finea de investigacién
empfrica iniciada por medina que en la de in-
lerpretacion tedrica propucsta por Carrillo. Asf
la investigacion realizada por Elizabeth Ungar
sobre “Los paros civicos en Colombia™ (1981)
simplemente buscaba continuar el seguimicato
cronoltgico de los paros civicos enire sep-
tiembre de 1977 y enero de 1980 a través de in-
formaciones de prensa. Aparte de esto, el
trabajo se limit4 a describir algunas de las carac-
teristicas més destacadas de los movimientos
civicos. :

Un propdsito semejante tenfa el (rabajo
de Luz Amparo Fonseca titulado también “Los
paros clvicos en Colombia™ (1982), Con basc en
su propia recoleccién de datos Ja autora hizo
un anélisis de las tendencias y rasgos mas carac-
terfsticos de los movimientos civicos. Pero esle
estudio avanzé un poce proponiendo una ex-
plicacion del auge de los paros cfvicos con base
en tres procesos de cambio socio€condmico y
politico ocurridos en el pais durante las Gltimas
décadas. En esta interpretacién se buscaba, en
efecto, las raices del fenGmeno en el agotamien-
to de algunos proyectos reformistas, [a
centralizacion del poder estatal y el cambio del
modelo de desarrollo.

Aungque de manera muy incipiente, eltrabajo
de Fonseca insinu6 ademds de la existencia de
factores de orden local y regional eo al deter-
minacién de los paros civicos. Esta linea ex-
plicativa [ue retomada por Pedro Santana en su
libro “Desarrolto regional y paros chvicos en
Colombia” (1983) en donde demostré que la
problemética de las regiones incide directa-
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mente en los movimientos populares. A
través de su anilisis evidencié asi mismo la
relacién entre los movimientos reivindicativos
urbanosyregionales y la centralizacidn politico-
administrativa del Estado colombiano., En
general, ¢l trabajo de Santana dejod en claro
el caricter regional de muchas de las
movilizaciones y protestas populares en Colom-
bia.

Estas ideas fueron desarrolladas por el
mismo autor en el articulo “Perfil regional de
los paros civicos” (1983); pero en otros de
sus trabajos introduce nuevos elementos
tcHricos parz la  interpretacién de  este
{enémeno, Particularmente en su articulo sobre
“Movimientos populares y reivindicaciones ur-
banas” (1981) insisti6 mis cn la necesidad de
entender los paros clvicos como una forma
de expresién en Colombia de los movimien-
los urbanos, tan extendidos en otros paises
latinoamericanos. Para ello Santana acogi6 las
formulaciones de Tilman Evers que inter-
preta este lipo de movimientos como luchas en
la eslera de la reproduccién. De esta manera
entré de lleno en Colombia el debate sobre
la teorfa de kos movimientos sociales urbanos.

Pero la mayoria de los nomerosos estudios
realizados en los Glimos afos sobre Jos
movimienlos civicos s¢ han mantenido mis

" en la linca de la investigacion empirica que

en ia de la reflexién tedrica exclusiva. Algunos
trabajos se limitan a un simple relato de las ac-
cioncs mis destacadas, como en el libro de Car-
los Arango “Crénicas de la iucha por la vivien-
da en Colombia” (1981). El método més comin
es, sin embargo, comenzar por la descripcidn
de las diferentes modalidades de tucha urbana
para tratar de  hacer luego algunas
generalizaciones. Este es el caso de los trabajos
de Gilma Mosquera sobre “Luchas poptilares
por ¢l suclo urbano 1950-1981"(1983}) y de Or-
lando Saenz acerca de los “Movindentos so-
ciales urbanos en Colombia™ (1986) ¢n los que
se hace up recuento histérico de la lucha
popular urbana durante las Gltimas décadas. En
este sentido se orientan también los estudios
del equipo de investigadores del CINEP como
“Luchas Urbanas” (1985) y “Movintientos y
paros clvicos en Colombia™ (1986).
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De esla tendencia en el abordaje de los
movimicnlos sociales urbanos se han despren-
dido Gltimamente dos lincas de trabajo. Una de
ellus sc viene especinlizando en ¢l cstudio de
las luchas batriales. Para cllo se ha comenzado
potunarellexién (e6rica sobre el barrio popular
como la gue se hace en el trabajo de Lucero
Zamudio y Hernando Clavijo “El bamio
popular: imarginados o ejercito industrial de
reserva?”’ (1983) y el articulo de Julian Var-
gas “El bario popular: una  perspectiva
sociologica del sector informial urbano” (1985).

Haciendo mayor hincapié en los aspectos so-
ciales y politicos, otros estudios se han ocupado
del movimiento barrial propiamente dicho, As,
un primer trabajo de Alba Lucfa Serna y otros
analizaba la “Cormposicién social y movilizacion
poiltica en los barrios populares de Medellin®
{1981); para la capital de la Reptillica Roel
Janssen realizd una investigacion sobre “ Vivien-
da y luchas papulares en Bogotd™ (1984); y mds

recientemente Jufidin Vargas ha hecho una

reflexién peneral sobre los “Movimienios bar-
rigles” (1985}, En general todos estos
trabajos ticnen en comiin su apoye mis o menos
explicito en la tesis de los movimientos sociales
urbanos. :

La otra Hnea de trabajo derivada del amplio
inlerés de los investigadores urbanos por el es-
1udio det movimicnto civico-popular en Colom-
bia se oricntd hacia la rellexion sobre el
papel de este movimiento en la mis reciente
coyunlura politica del pafs. A raiz del
proceso de paz y Ja aperiura demwoeritica plan-
teados por el gobierno de Betancourt varios
analistas centraron su atencién en las cada vez
mas importantes luchas urbanas. De ello es un
ejemplo el documento de Camilo Gonzdiez
. “Movimientos civicos 1982-1984: Poder local y

reorgantizacion de la accion poprdar” (1985). De
la misma forma el equipo erbano de Foro
Nacional por Colombia realizé varios anélisis
de “Los movimientos clvicos y fa coyuntura
nacional” (1984), “La reforma urbana y la aper-
mra  democratica”(1985) y “Las luchas y
niovimientos populares en el contexto wbano en
Colombia” (1986), entre otros,

Dado el forialecimiento cada vez mayor del
maovimienlo clvico y la creacién de instancias

LA INVESTIGACION URDBANA EN COLOMBIA

organizativas a nivel regional y nacional, este

tipo de andlisis de la coyunlura urbana se

han hecho cada vez. més frecuente, Para profun-

dizar esta linca de trabajo s¢ ha pasado incluso

a propiciar fa reflexién y sistematizaciéa de ex-
perigncias por parte de los propios protagonis-

tas de las luchas urbanas. Incialmente fueron
las memorias del “Primer Congreso Nacional de
Movimientos Civicos” {1985) las qure recogicron
el testimonin de las luchas de tos pobladeres de
diversas regiones del pads reanidos cnesle even-
to. Mis tarde ¢l CINEP realizé una scrie detal-
leres regionales en Colombia cuyos resul-
tados fueron presentados en ¢l libro “Los
movimientos civicos” (1986). En la misma linea
vienen desarrolldndose en varias ciudades y
regiones. algunos trabajos de recuperacitn
histérica de las luchas populares urbanas que
aportan elementos de indudable importancia
para su mejor conocimicnto.

Asl pues, el tcma dominante en la inves-
tigacion urbana de los primeros afios ochenta
en Colombia fué el de las luchas urbanas, En
gtan medida el peso de esta linea de trabajo
relleja a nivel tedrico la indiscutible importaa-
cia social y polltica que alcanzaron a tener en
el perfodo histérico més recientcmente las or-
ganizaciones ¥ movimicntos de las masas ur-
banas en Colombia.

5. Apertura Democvratica, Violen-
cia y Nuevos Temas de Inves-
tigacién Urbana

Elaltimo periodo historice puso de presente
una aguda crisis del régimen polilico colom-
biano. Sus sinlomas mas notorios fueron la in-
diferencia polftico-partidista, la abstenci6n
electoral y [a bdsqueda de nuevas formas de ex-
presién popular como paros civicos, marchas
campesinas, lomas de tierra, guerrilla, etc., ante
la inexistencia de mecanismos que permitieran
la intervencion de las mayorfas en la toma de
decisiones.

El gobierno de Belisario Betancur acept6
desde un comienzo el reto de impulsar una
apertura democritica oricntada a darle
salida politica a los conflictos sociales y a garan-
tizar canales de expresion ciudadana hasta en-
tonces inexistentes. Esta politica se concret6,
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entre otras cosas, en una relorma del
regimen municipal aprobada a comienzos de
1986, que ordend la eleccién popular de alcal-
des, el [fortalectmiento fiscal de los
municipios y la participacién ciudadana, Surgi6
entonces una coyunlura urbana y polilica carac-
lecizada por la inicrvencién de nucvos ac-
Lores sociales y el surgimiento de vna conllic-
tralidad en la que la violencia sc ha erigido
como cl ingrediente mis importanie,

Muy vinculada a csta situacion, la inves-
tigacién urbana en Colombia ha comeuzado
a plantearse nuevas temdéticas en los dltimos
ahos. A partir de una perspectivateorica similar
a la que oricnta la mayoria de Jos trabajos sobre
movimienlos sociales, esta linea de trabajo

viene desarrollando una reflexi6n sistematica

sobre temas como la  participacibn
cindadana, la cultura urbana y la violencia en
las ciudades. A su lado continfian desar-
rollindose vigjas lineas de investigacién
sobre el problema de la vivienda y las politicas
urbanas. Pero delinitivamente la  temdltica
que se impone cn la ctapa actval de la inves-
tigacidn urbana en el pals apunta méis ala carac-
terizaciéin e interpretacion de la nueva coyun-
lura,

En cleclo, €l reciente proccso de reforma
politica ha orientado la atencién de los inves-
tigadores sobre las relaciones entre movimien-
tos sociales y democracia bocal. Entre varios
arliculos sobre este asunto s¢ destacan los de
Pedro Santana “La crisis urbana y el poder local
yregional, Ei caso colombiano™ {1986) y “Crisis
municipal, movimientos sociales y reforma
politica en Colombia” (1986). También de esla
temidtica se ocupa el trabaje de Oscar Aran-
go “Los movimientos clvicos y la democracia
local” (1987) en donde claramente sc
demuestra como sin profundizar en estos aspee-
tos es dilfcil comprender las dimensiones de la
reforma politica que modilica la vida municipal
del pais.

El altimo de los trabajos publicados sobre
“La protesta wrbana en Celombia” (1987)
recoge bastante bien los diferentes aspeclos que
han interesade a los investigadores del
feromeno del movimiento civico, En este
trabajo de William Lopez se parte, en efecto,
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del analisis de algunos factores eplicativos de
la protesta urbana, se describen luego al-
gunas de sus caracteristicas generales y se dis-
tinguen varias de las modalidades de conflic-
to urbano m4s frecuentes en el pafs. El articulo
termina precisamente con una rellexién
sobre la democracia local y la reforma polilica
a la que reconocen que posibilita nuevas for-
mas de participacién cindadana. Su conclusién
cs que la coyuntura actual constitluye una opor-
tumidad histéeicn para gue Fas fuerzas populares
que actian en las diferentes modalidades del
movimiento social conquisten y consoliden
un nuevo espacio politico.

Muy vinculada a la corriente de investigacion
que se ocupa del movimicnto civico poputar ha
comenzado a plantearse recicnlemente una
nueva temdtica. A partir de una perspecliva
tebrica similar a la que orienta la mayorfa de
los trabajos sobre movimientos sociales; esta
linea de trabajo viene desarrollando una
reflexion sistemdtica sobre la participacion
ciudadana. En principio el tema se ha planteado
en relacion con la planificacién urbana pero sus
formulaciones ¥ propuestas se extienden al con-
junto de los procesos sociales.

Esta tematica de la pacticipacion ciudadana
viene sicndo desarrollada principalmente por
Fabio Velasquez a través de varios trabajos en
los que presenta su formulacién tedrica. Un
primer tralmjo, “La participacién cliudadana:
Condicion ¢ insinimento de la democracia”
{1985), seiialé la imporlancia del problema,
hizo un balance critico de los distintos canales
de expresion popular y propuso las bases para
un modelo de amplia participacion
democrética. Ei texto posterior, “La par-
ficipacién civdadana en la planeacion urbana:
¢ Trampa ideolégica o posibilidad demacrédtica?”
{1986), avanz6 un poco misen larellexi6n sobre
el tcma apoydndose en una experiencia con-
creta de planeacion urbana participante.
Uno de sus tltimos articulos, “Crisis municipal
y participacién ciudadana en Colombia” (1986),

plantea que en el marco del proceso de
Reforma Politica Ia participacion
democritica de las [uerzas populares puede ser
la alternativa a la crisis urbana, politica y social
que vive ¢l pafs.
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Una linea de investigacion bastante préxima
y con idénticas bases teérico-politicas es el
andlisis de la espacialidad urbana desde el
punto de vista de las clases populares realizado
por Fernando Vivicscas. Comenzando por una
evalvacion de “Lo calidad espacial urbang de
fos barrios parg sectores de bajos ingresos en
Medellin® (1982), este autor jleg6 a una
reflexién mas gencraf en articulos como
“Habitabitidad wrbana: Critica a sus con-
dicionantes en Colombia” (1984), Desde ella ha
enfocado bésicamente dos temas de la cul-
tura urbana, la recreacién y el control politico,
cuyo tratamicnto puede verse en los textos
“Aproximacién histérica a los condicionantes
estructitrales del expacio whaneo en Colomibvia: ta
perspective hidica "(1981) y “La ncgacion del
espacio colectiveo ¢ de control politico de la
cindad latinoamenicana” (1982). De estos es-
tudios ha resultado su caracterizacién de la
ciudad colombiana como “fa ciudad del estado
de sitio.

Junto » esta lines de investigacion se han
venido desarrollandg igualmente durante el
fltimo perfodo otra serie de trabajos de gran
importancia sobre difcrentes tematicas. Aun-
gue ticnen en comiin ¢l mismo paradigma mar-
xista, presenlan, sin embargo, una notable
diferencia con los estudios antceriormente
resefados: todos estos trabajos se caracierizan
por un alto nivel de desarrollo teérico que con-
trasta con {a (cndencia empirista de fos
primeros. Un rasgo caracterfstico adicional de
las nuevas teméticas es gue han sido trabajadas
por investigadores urbanos de reconocido pres-
tigio en el d&dmbito nacional y adn
latinoamericano pero que, paradéjicamente, no
han logrado constituir verdaderas corrientes de
pensamiento. Son muy pocos en verdad los
trabajos de los que se pudicran considerar
seguidores de esta Hinea de rellexion tedrica de
la investigacion urbana en Colombia,

El caso mis destacado en este sentido es el
Lrabajo desarrollado por Emiliv Pradilia en los
Gltimos afios, Coma se indic6 anteriormente,
este aulor ejercié gran influencia sobre los in-
vestigadores urbanos en la década del sclenta,
especialimente a través de sus estudios sobre ef
problema de la vivienda en América Latina.

LA INVESTIGACION URDANA BN COLOMDIA

Pero, después de su salida para Méjico a lincs
dc la década pasada sus nuvevos trabajos
Iuvieron myy poco difvsién entre los estudios
de la problemitica urbana nacional por lo que
hasta el momento son casi desconocidos en

el pals.

No obstante esta circunstancia, la obra de
Pradiila durante los afios ochenta ¢s una de las
mis importantes de los investigadores urbanos
colombianos y una de Ias que miyorcs
reconpcimicnios ha oblenide  a  nivel
latinoamericano. Ademas hace parte de nuestra
tradicion investigaliva urbana, més ahora cuan-
do de nuevo hay un marcado interés por su
trabajo reciente,

Como parte de este trabajo Pradilla ha con-
tinuado desarrollando sus lineas de reflexién
tedrica sobre el problema de la vivienda y el
procese de urbarizacién en el contincate,
Del primer tema se ocupd entre otros el
texto “Crisis del capitalismo y problema de la
vivienda en América Latina” (1980); del segun-
do el articulo “Desarrollo capitalisia y proceso
de urbanizacion en América Latina™ (1981); y
de la relacidn entre ambos, “Polftica social de
vivienda y urbanizacion en América’ Latina”
(1980). Los efeclos de cslos procesos sobre fas
condiciones de vida y la respucsia do tas masas
urbanas son scialados en unos de sus pocos
trabajos publicados en Colombia ultimamente,
el lexto “La ciudad latinoamericana y la
fucha de los trabajadores” (1984).

Pero el nicleo fundamental del trabajo de
Pradilla durante los dltimos afios han sido ¢l
desarrollo sistemitice de su critica a la cot-
riente tedrica “enrocomunista” del andlisis ur-
bano que predomina desde la década
pasada. En esta perspectiva se ubican sus
“Aptnies sobre euroconinismo, la cuestion ur-
bana y la hicha de clases” (1919) que circularon
en forma resiringida entre los investigadores
urbanos latinpamericanos en los primeros afios
de este decenio. El resultado de dicha labor es
su libro “Contribuiciones a la critica de la teorla
tirbana” (1984) y los borradores de un segundo
tomo sobre “La lucha de clases y la cuestidn ur-
bana” (1985). Este amplio trabajo es sin
duda uno de fos mayores aportes de Colombia
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al avance de Ja investigacién urbana en América
Latina.

Otra linea de reflexién tebrica sobre la
problemiética urbana ha sido desarrollada en el
pafs por Victor Manuel Moncayo. Coincide con
fa anterior en el alto nivcl de abstraccion y el
mantenimicnto de una posicion marxista or-
todoxa. Metadaldgicamente no sc ocupa cn
particular del estudio de aspectos concretos de
la problemética urbana sine que de mancra
genérica analiza criticamente la cspacialidad
capitalista. Desde esta perspectiva el tema prin-
cipal es la relacibn entre el proceso de
valorizacion y Ja ciudad entendida como forma
urhana.

Varios trabajos comprende la obra de Mon-
cayo: desde ¢l articulo “¢Es capitalista la renta
del suelo?” (1976) hasta el estudio sobre “La
heterogeneidad espacial. Causas, efectos o forna
social del proceso de valorizacién” (1986). Sin
embargo, son dos sus textos méas conocidos: en
el primere, “Forma urbona, Estado y
valorizacién capitalista® (1981), examina la
ciudad bisicamente comn parte constitutiva de
ias relaciones de produccién; en el segundo,
“Espacialidad capitalisia y politicas estatales”
(1982), se propone sedalar el indclectible
caracler de clase de todas las politicas urbanas
del Estado. En general, el conjunto de sus
trabajos conducen a plantear 1a espacialidad
como una forma de dominacitn de clase,

Debido al cardcter tan general de los andlisis
de Moncayo, sus formulaciones tedricas no han
sido desarrolladas explfcitamente en estudios
de la realidad urbana del pafs. En cambio olros
trabajos, menos ortodoxos y més ligados ala in-
vestigacion empirica, han encontrado mayor
acogida entre los investigadores urbanos en
Colombia. Tal es el caso de los trabajos de
Humberto Molina y  Samuel Jaramiilo
quignes coinciden también en tomar el
problema de la vivienda como su principal ob-
jeto de estudio.

Precisamente, junto con los movimientos so-
ciales urbanos, la temdtica de la vivienda ha sido
una de las més trabajadas en el pafs. D¢ heclo
puede afirmarse gue estos son los dos grandes
temas dec la investigacién urbana en Colom-
bia durante la década del ochenta.

“de  produccibn.
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El trabajo de Molina sobre el tema de la
vivienda se remonta a Ja década pasada con
articulos como “La vivienda como bien
necesario” (1978), y “El problema de la vivien-
da en. Colombia” (1979)., Pero ha sido
durante la presente década cuando ha desar-
rollado sus textos mis importantes, entre los
cuales se destaca ¢l bro “Colombia: vivienda
¥ suhdesarollo wrbano™ (1979) en ¢l que coan-
Juniamente con otros investigadores def Centeo
de Planilicacion y Urbanismo CPU, analiza cn
profundidad  diversos aspeclos de la
problemitica de la vivienda.

Sin duda el aporte tebrico de Molina al
andlisis de Ja vivienda es uno de los m4s impor-
tantes cn Colombia y en América Latina. En.
general este anélisis parte de la premisa de que
la vivienda debe ser estudiada como un elemen-
to constitulivo del espacio urbano capitalista y,
por lo tanto, el problema de la vivienda en el
caso colombiano no puede ser examinado in-
dependientemente de las condiciones que
acompaian al surgimiento del fendémeno ur-
bano en formaciones scciales capitalistas sub-
desarrolladas. Desde esta perspectiva Molina
hace una amplia reflexion sobre la naturaleza
de la vivienda mostrando sus miltiples
facelas en tanto que bien nccesario, bien in-
mueble o mercancla. Ello le permile
dilucidar los [actores que inciden enladindmica
del déficit habitacional, esto es, la estructura de
la demanda de vivienda y sus diferentes lormas
Para complementar su
anélisis intenta esclarecer también las leyes que,
a través de las rentas del suelo, regulan la
segregacién del espacio urbano y la propia
localizaci6n de l1a vivienda.

También Samuel Jaramillo ha hecho sig-
nificativos aportes al andlisis del problema de
lavivienda. Siguiendo una linca de investigacion
iniciada por Pradilla y continuada por Molina,
esle autor se ha centrado especialmente en el
estudio de las dilerentes formas de produccién
de vivienda en los pafses capitalistas periféricos.
Su principal trabajo en este sentido es el
libro “Prodiiccion de vivienda en el capitalismo
dependiente” el caso de Bogots” (1979) en el
gue examina la importancia relativa de las dis-
tintas formas de construccibn de vivienda en
esta ciudad durante un largo periédo. Con esta
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obra Jaramillo hia demostradola utilidad de una
caficepcibn tebrica matxista en el andlisis
emplrico de uno de los aspectos centrales de la
probiemitica urbana en Colombia.

Pcro ¢l tema de la vivienda no ha sido ex-
clusivo en estos autores. También el proceso de
urbanizacién y ia renta del suelo han sido ob-
jeto de su intcrés, Estas temdticas son
trabiajadas por Faramillo en articulos como
“Renta absolita y composicién orgdnica del
capital” y “Crisis de los medios de consumo
colectivo urbano y capitalismo periférico”,

Uno de los temas de fos que se viene ocupan-
dola investigacion urbana en Colombia durante
su etapa mis reciente es el de la violencia, A
- rafz de la generalizaci6n de distintas formas de
violencia en las cindades y regiones colom-
bianas, los estudios de la problemética ur-
bana han pasado a ocuparse de este fen6émeno.

E! trabajo en este sentido es todavia in-
cipiente pero ya se cuenta con algunos trabajos
importantes, A comienzos de este afio se
publicé el articulo de Carlos Garcfa sobre “La
violencia en Bogotd: la dimensién urbana del
proceso histérico” en el que se examinaban
los profundos electos de la llamada etapa de la
violencia sabre las civdades colombianas en la
déeada del cincuenta, Més recicnlemente en el
libra “Colombia: vielencia y democracia”, in-
forme claboradoe por la Comision de Es-
tudios sobre la violencia se incluyeron dos
capitulos en los que analizan “La violencia nr-
bana en Colombia” y la relacién entre “Dese-
quilibrios regionales y conflictos sociales (1980-
1987)".

Como puede verse, la fltima etapa de la in-
vestigacion urbana en Colombia lha sido 1a més
productiva y rica no sélo por el voltmen de los
trabajos publicados sino por su diversidad
temitica. Al anilisis de los cldsicos temas de la
urbanizacién, la vivienda, la planificaciéon ur-
bana, han venido a sumarse en los aiios re-
cientes los temas de los movimientos so-
ciales, la cultura urbana y la parlicipacitn
ciudadana entre otros.

6. Conclusiones y Caminos
Recorridos y por Recorrer

LA INVESTIGACION URBANA EN COLOMBIA

La répida revisién que hemos hecho de fa
investigacién urbana en Colombia en las tres
aitimas décadas arroja un balance interesante.
Muestra, en primer lugar, la  estrecha
relacion entre los distintas  coyunturas -
banas y et esluerzo de los investigadores por in-
terpretarlas. No ha habido desfases muy sig-
nificativos entre fas transformaciones urbanas
del pais y el desarrollo de fa investigacion, salvo
ch un primer momento coando la inexisten-
cia de una infraestructura cientifica ¢ in-
stitucional en el campo de las Ciencias Sociales
impidié6 ta aparicién de estudios sobre la ciudad
en la primera milad del siglo XX, A finales de
la década del cincuenla se comenzd a recuperar
¢! terreno perdido y de ahl en adelante los es-
tudios “se multiplicaron y diversificaron
progresivamente. En la actualidad los inves-
tigadores urbanos poseen un perfil mas definido
y cuentan con una investigativa considerable
que sin duda se ampliaré en ¢l futuro,

En segundo Jugar, queda claro que el trabajo

- de los investigadores urbanos ha recurrido per-

manentemente a la ayuda de aquellos enfoques
tedricos dominantes en cada momento, En este
sentido, la investigacibn urbana ha
cvolucionado a través de un cambio continuo
de sus paradigmas bidsicos. Asf, de wnos
modelos socioldgicos funcionalistas tomados
especiatmente de la Escucla de Chicago en
la década del 50 se pas6 a las teorias de fa mod-
ernizacién y la marginalidad, de moda en los
efios sesenta, Estas teorfas fueron luego super-
adas por la teoria de {a dependencia, que in-
tentaba hacer vna rellexion sobre la realidad
latinoamericana a pattit de un enfoque propia,

Talreflexion condujo rapidamente al andlisis
marxista que en los afios sctenta se convirtié en
el paradigma dominante en el campo de las
ciencias sociales. Apoyados en las categorfas
generales del materialismo hislorico, los inves-
tigadores marxislas gjercicron una critica radi-~
cal de las teorias urbanas antcriores. Pero esta
crilica era eminentemente tedrica y en cierta
forma subordinaba la realidad al paradigma. A
pesar de sus indudables aportes en algunos
lemas, en general se agoté en un discurso
abstracto sobre {a lucha de clases, que practica-
mente no ofrecfa otra salida que la transfor-
macifn radical de todo el sistema como con-
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dicién para resolver cualquier problemaurbano
particular. Esto condujo a una situaci6n cu la
que se planteé la necesidad de nuevos desar-
rollos ledricos para dar cuenla de la com-
plcja realidad urbana del pafs y buscar alter-
nativas priclicas a los problemas planicados.

A esta tarca se han dedicado los estudiosos
de la (emdética urbana en los Gltimos aiios,
Sin abandonar (otalmente ef paradigma marxis-
ta, sc han aventarado por noevas lncas de in-
vestigacion (eniendo sienmpre como objeto in-
mediato de estudio nuestra propia realidad ur-
bana. Hasta ahora, los trabajos han tenido més
un caricter empirico que tedrico, pero ya com-
ienzan a surgir tesis interesantes que estin a
medio cantino entre la descripcién y la inter-
pretacién. Asf, han aparecido nuevas temdticas
y nuevas propuestas de reflexién tedrica que,
aungue incipientes, tienen amplias
posibilidades de desarrollo. En esta perspec-
tiva, sc ha hecho un intento de construir nuevas
categorias e hipotesis diffciles de adseribir auna
teoria especifica. Mas que eclecticismo se ob-
serva ahora una anti-dogmatismo conceptual
inspirado en el postulado de que la tinica forma
de hacer avanzar las Ciencias Sociales y garan-
tizar inlerprelacioncs adecuadas de  los
procesos urbanos consiste en ahondar el debate
teorico y desarrollar nuevos paradigmas,

En estas condiciones, la perspecliva in-
mediata que se le olrece a la investigacion ur-
bana en Colombia es la de profundizar en la
linea de trabajo planteada en los ahos recientes.
Los nucvos temas urbanos atin no se agotan
y los problemas actuales de nuestras
ciudades todavia esperan una explicacién, Més
concretamente, es necesario avanzar en la in-
vestigaci6n empirica y en la reflexién tetrica
sobre lendmenos de gran actualidad e impor-
tancia {ales como los movimientos sociales ur-
banos, la vida cotidiana y la cultura de las
ciudades, las relaciones ciudadano-estado y
laviolenciaurbana. Las exigencias de las nuevas
dindmicas urbanas plantean ctertamente el relo
de construir nuevas categorias e hipdtesis de
interpretacion.

Fero no se trata apenas de dar respuestas
ledricas a los problemas urbanos; también y fun-
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damentalmente hay que darles soluciones
précticas. Este ha sido otro de los grandes
desaffos para lainvestigacién urbana en Colom-
bia y América Latina, que ha sido enfrentado
dediferente manera segiin el paradigma Lebrico
asumido o la coyuntura urbana vivida,

En efecto, ha habido en eslas tres décadas
de investigacitn urbana un abierto interés
prictico-politico, con formas de expresion
diferentes y resultados desiguales segin o
perspectiva. Bl “optimiisme  modemizanie”
que (ranspiraban los anilisis de la segunda
mitad de la década del 60 denotaba el interés
de los investigadores por formular politicas que
permitieran al Estado resolver ¢l problema
de los “tugurios” y la marginalidad. Luego, en”
la década del sctenta Ja accion del Estado, y
més concretamente su politica urbana, se con-
virtieron en objeto de estudio y de critica.
Los investigadores, inspirados en el marxis-
mo y muy cercanos a las organizaciones
politicas de izquierda de! momento, con-
struyeron interpretaciones que a la vez que
denunciaban el caricter de clase de lainterven-
ci6n del Estado pretendian arrojar luces para
aclivar y orienlar la lucha de clases. En estos
altimos aftos, ¢t enfoque ha cambiado, aunque
el intcrés praclico-politico se manticne intacto,
En cleclo, los csfucrzos se han orientado a ar-
ticular la investigacion urbana a los procesos
sociales y politicos ligados a la lucha popular,
Los temas privilegiados por los inves-
tigadores y su esluerzo por compartir los hal-
lazgos con los sectores populares son prueba
[ehaciente de esto.

Aligual que en lo concerciente a los desar-
rolles teéricos, la perspectiva préctica para el
avance de la investigacion urbana consiste en
prolundizar la linea de trabajo y compromiso
politico iniciada en los 6Himos aios. No setrata
tanto de apoyar con la invesligacion una
tarea partidista, como ocurrié en la década
anterior, sino de alimentar a la manera de “in-
tefectuales orgdnicos™, el desarrollo de los
movimientos sociales urbanos de base popular
y la bisqueda de un entorno urbanc mis
humano,
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