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REGIONALISMO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

Marco Empirico y Conceptual

L os dltimos afios han testimoniado lare-
emergencia del interés por la cooperacion re-
giona o regionalismo internacional. La eufo-
ria regionalistadelos afios cincuentay sesenta
se convirtid en escepticismo en los afios se-
tenta y parte de los ochenta. Se enfatizaron
entonces otras alternativas de desarrollo, en
particular lacreacion de un Nuevo Orden Eco-
nomico Internaciona atravésdel didlogo Nor-
te-Sur y la blsgueda de una mayor autosufi-
ciencianacional. El abandono casi simultaneo
del didogo Norte-Sur, de las tendencias autar-
quicasy del conflilcto Este-Oeste han infundi-
do, en afios recientes, un nuevo vigor al pen-
samientoy alaprécticaregiondistas. Lasvias
nacionales, regionalesy universales hacia el
desarrollo pueden ser, por cierto, complemen-
tarios y convergentes. En particular, e dehili-
tamiento simultaneo del factor ideol6gico en
los conflictos regionales y delos obstéculos al
intercambio en general, tendria que favorecer
tanto el universalismo como €l regionalismo.
Por el momento, parece que unaeventual vic-
toria de la perestroika Socialistay de lamés
ampliatendenciahacialaAperturaEconémica
fortalece el regionalismo, por lo menos ajuz-
gar por larestructuracion en curso de lasrela
ciones internacionales, especialmente a nivel
pan-europeo, tal vez pan-américano, asi como
en el Medio Oriente.

El propdsito fundamental de nuestrain-
vestigacion es re-examinar sucinta y critica
mente la evolucion de lateoriay practica del
regionalismo internacional durantelosultimos
cuarenta afios, con €l fin de explorar concep-
ciones y politicas més apropiadas para su de-
sarrollo futuro, tanto a laluz de experiencias
pasadas como de acontecimiento en curso.

Trataremos, en primer lugar, | os aspectos
conceptuales, tedricos y metodoldgicos. Se

* El Autor agradece a la sefiorita Gloria Lucero y a los
doctores Rafael Carvajal y Julian Delgado por su asis-
tencia editorial

analizarén en seguida, a nivel empirico y en
términos comparativos, losprincipalesproble-
mas rel acionados con laliberalizacioén comer-
cial, programacion industrial, armonizacion
de politicas monetarias y fiscales, servicios
comunes, trato preferencia paralos paises de
menor desarrollo, elementos institucionales,
papel de los factores externos, impacto de la
Apertura Econémica, y cooperacion fronteri-
za.

El presente articulo es unaintroduccion a
la propuesta serie de estudios sobre coopera-
cién regional. La primera parte evocalaevo-
lucién del fendmeno regionalista, en particular
sus determinantes, resultadosy problemas. La
segundapartedel articulo esunareflexion més
personal sobre €l concepto de cooperacidn
regional. En ella se argumenta a favor de una
redefinicion de la variable dependiente, que
incorpore aspectos relacionados con la cons-
truccion delacapacidad nacional dedesarrollo
més que el fortalecimiento de la interdepen-
denciaper se.

Como se menciond anteriormente este
articulo es el primero en una serie de trabgjos
sobre el tema. El proximo articulo trataré el
"Marco Tegrico".

1. El fendmeno

a. La organizaciéon de lapazy
el bienestar mundial: universa-
lismo versus regionalismo

L as propuestas paralaorganizacion dela
paz y el bienestar internacional se polarizaron
al finalizar la segunda guerra mundial alrede-
dor de visiones e intereses parcialmente dife-
rentes: lavision universalistay laregionalista,
laprimeraapoyada sobre todo por |os Estados
Unidos de América, la segunda por €l Reino
Unido. Los argumentos en favor delaconcep-
cion universalista, particularmente con res-
pecto a componente seguridad, ponian en evi-
dencia, de un lado, € peligro delacreacionde
blogues regionales basados sobre principios
tradicionales de equilibrio del poder y, de
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otro, las ventajas de un sistema global para
adelantar procesos de desmilitarizaciony ci-

mentar el acuerdo entrelos principalesaliados,
de los cuales en definitiva dependeriala paz
mundial. Los partidarios de unasolucién re-

gionalista, anticipando tal vez el conflicto Es-

te-Oéste, consideraban que el anterior sistema
aumentaria el riesgo de globalizar todo con-

flictolocal. Dado que muchas veces la mayo-

riade los conflictos son locales, lamgor ga-

rantia de para segurar la paz mundia seria
prevenir estetipo de conflictos o por |o menos
su globalizacion. De todas maneras, las dos
visiones compartian una concepcion basica
comun: losexcesos del nacionalismo habian

causado lasdosguerrasmundial es; lapaz fu-

tura tenia que pasar por la superacion del

Estado Nacional.

Reflgjando lanuevaconformacion de po-
der anivel mundial, tanto los Acuerdos de
Bretton Woods para | os aspectos econémicos
comolaCartadelasNacionesUnidasparala

ecuestion de seguridad enfatizaron lacuestion
universitaria. A través del Consgjo de Seguri-
dad, institucionalizacién delaideade seguri-
dad colectivauniversal, lasNaciones Unidas
en efecto intentaron establecer un verdadero
gobierno mundia parael mantenimiento dela
paz internacional. . Al mismo tiempo, como
ocurre de frecuente con acuerdos y tratados

1 Los poderes del Consejo de Seguridad con relacion al
mantenimiento delapazinternacional oalaprevencién
y supresion delaagresién son en efecto absolutosy de
corte totalitario, en cuanto este organsimo goza delas
funcioneslegislativa, ejecutivay judicial enlamateria.
El Consgjo tiene jurisdiccion al respecto tanto sobre
paises miembros como no miembros de las Naciones
Unidas, solo los cinco miembros permanente, China
Estados Unidos, Francia, el Reino Unidoy la Unién
Soviética, gracias a su derecho de veto, pueden en
realidad exonerarse delajurisdiccion del Consgjo.

2 Lospaises|atinoamericanos, deseosostal vez de promo-
verlaconstruccion de un sistemapanamericanoy sobre
todo de negar ala Unién Soviética la oportunidad de
interferir en el Hemisferio Occidental a través de las
Naciones Unidas jugaron un papel particularmente ac-
tivo para la introduccién del principio de Seguridad
ColectivaRegional enlaCartadelasNacionesUnidas.

3 En efecto, & sistema de seguridad colectiva universal
obligatoria solo ha funcionado hasta el presente en dos
ocasiones: parcialmente en la Guerrade Coreaen 1950
y por primeravez de maneramas completaen laactual
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Los partidarios de una
solucion regionalista,
anticipando tal vez el
conflicto Este-Oéste,
consideraban
gue el anterior
sistema aumentaria
el riesgo de globalizar
todo conflicto local

internacionales que son el resultado de com-

promisos entre intereses divergentes, la Carta
de las Naciones Unidas también sanciono el

principio delaseguridad colectivaregional .’
Al estallar €l conflicto Este-Oéste, el sistema
de seguridad colectivauniversal permaneci6
enlapracticaparalizado durante masde cua-

rentaanos.® En laprécticatriunfo el regiona-

lismo, tanto anivel estratégico como economi-
co.

b. Determinantes de la expan-
sion del regionalismo interna-
cional contemporaneo

Cuatro series de factores contribuyeron
mas especificamente al fortal ecimiento del re-

crisis del Golfo. Como es sabido, en este Gltimo caso
el funcionamiento del Consejo de Seguridad, conforme
alos principios dela Carta delas Naciones Unidas, se
hizo posiblegraciasal profundo cambio en cursoenlas
relaciones entre las dos Superpotencias. En el caso de
Corea, el Consejo pudo tomar sus primeras decisiones
por razones puramente coyuntural es, debido alaausen-
ciatemporal dela Unidn Soviética, como protesta en
contra delaposicion occidental de sguir reconociendo
al gobierno nacionalista chino, y no a gobierno comu-
nista, como el verdadero representante de China.

El regreso de la Union Soviética al Consgjo paralizé
esteorganismo. LaAsambleaGeneral aprob6 entonces
laResolucion "Todos Unidos por laPaz" ("Uniting for
Peace Resolution"), de discutible valor juridico, que
permitid, sobre unabase voluntaria, la continuacion de
las operaciones en Corea. La misma Resolucion ha
servido de marco paralaconductadelamayoriadelas
actividades de las Naciones Unidas en favor de la paz
durante los Ultimos afos, actividades basadas sobre
principiosy mecanismos considerablemente diferentes
delos que contemplala carta.
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gionalismo internacional en la segunda mitad
del presente siglo: € conflicto ideolégico o
conflicto Este-Oéste,* el proceso de descolo-
nizacion, laexistenciay funcionamientodelas
Naciones Unidas, y €l progreso tecnol 6gico.
El primer catalizador del desarrollo del
regionalismo fue €l conflicto Este-Oéste, que
durante varias décadas esterilizo laalternativa
universalista y sembro6 profundas rivalidades
entre los més poderosos paises de sistemas
socio-econémico diferentes, estimulando alre-
dedor de €ellos la formacion de blogques estra-
tégicos y econdmicos, al interior de los cuales
numerosos miembros de la comunidad inter-
nacional buscaron de preferencia su seguridad
y bienestar. Sin embargo, por su misma natu-
raleza, el conflicto Este-Oestedificilmente po-
diajugar un papel generalizado y homogéneo
en favor del regionalismo. En muchas partes
del mundo, particularmente donde las dos
ideologias siguieron Iuchando por e control
de las mismas regiones, subregiones y paises,
el impacto del conflicto ideolégico sobre el
regionalismo fue necesariamente mas bien
ambiguo y hasta desestabilizador, cémo en €l
caso de AméricaCentral y AfricaOriental. En
Europa, donde cada ideologiaimperd en cada
una de las dos partes del dividido continente,
el conflicto ideol6gico contribuyd de manera
més profunda y duradera a la creacion de
estrcuturas regional es estratégicas y econémi-
cas, consideradas por mucho tiempo como
prototipos del regionalismo internacional .

Triplicando el nimero de Estados inde-
pendientes en veinte afios, la descolonizacion

4 El impacto del conflicto ideoldgico es particularmente
evidente en la creacion de la Organizacion de los
Estados Americanos (1948), el Tratado del Atlantico
Norte (1949) y su respectiva Organizacion (OTAN,
1951), e Consegjo de Asistencia Mutua Econdmica
(CAME o0 COMECON, 1949), el Pacto de Varsovia
(1955), laComunidad Econémica Europea (1957). So-
bre todo Estados Unidos trat6 establecer, aun con mu-
cho menor éxito, cinturones de seguridad colectiva
regional en el Medio Oriente y el Sud-Este Asiético,
con € fin de contener laexpansion del comunismo. La
misma Asociacion delas Naciones del Sud-Est Asidti-
co (ASEN, 1967) surgi6é como mecanismo de defensa
conjunta contralainsurgencia apoyada por los partidos
comunistas chinoy vietnamita.

cred las condiciones necesarias para el desa-
rrollo de la tendencia regiondista entre las
ex-colonias, sobre unabase mésauténoma. Al
mismo tiempo, poniendo de manifiesto la de-
bilidad individua de las ex-metrdpolis en €
nuevo contexto mundial, la descolonizacion
las convenci6 de las urgencias de restructurar
sus relaciones para enfrentar conjuntamente,
en el corto plazo, laaplastante superioridad de
las dos Superpotenciasy, amaslargo plazo, el
posible desafio del mismo Tercer Mundo.
Paraddjicamente, las Naciones Unidas,
con la institucionalizacién de la concepcion

Triplicando & namero de
Estados independientes en
veinte anos, la
descolonizacién creo las
condiciones necesariaspara
el desarrollo de la tendencia

regionalista entre las
ex-colonias, sobre una base
mas auténoma




universalista, favorecié de varias maneras la
consolidacién delatendenciaregionalista. Al-
gunos principios de la Carte reforzaron ésta
tendencia, en particular el principio de seguri-
dad colectiva regional y e principio de una
representacion equitativa en la composicién
del Secretariadoy enlaseleccién demiembros
electivos de los érganos de las Naciones Uni-
das. En lapractica, la Organizacién Mundial
promovi6 la formacion y funcionamiento de
los Grupos Continentales,” las Comisiones

Econdmicas’y las Agencias Especializadas,’)

gue se transformaron en marcos importantes

paralaarticulacion de preocupaciones y solu-
cionesde problemasde caracter regional, tanto
anivel continental como subcontinental.

Pero €l factor que tal vez mas profunda-
mente caracterizo el desarrollo de lateoriay
5 Lostres principales Grupos Continentales (Latinoame-

ricano, Asiaticoy Africano) sirvieron comoimportan-
tes voceros de los intereses de sus miembros en el
marco de las Naciones Unidas. Su creciente colabora
cién, al principio de los afios sesenta, culminé en el
fortalecimiento del Movimiento delos No-Alineados,
factor relevante de presion ana-colonialistay a favor
deladistension Este-Oeste, asi como en lacreacion del
Grupodelos" 77", promotor del debate sobreun Nuevo
Orden Econémico Internacional y una més amplia
cooperacion econémica Sur-Sur.

6 Las Comisicones Econdmicas de las Naciones Unidas
para América Latina (1947), Europa (1947), Asia
(1948) y Africa (1958) jugaron a veces un papel fun-
damental en la estructuracion de las relaciones intre-

continental. En los tres continentes en desarrollo, las
Comisiones fueron las principales promotoras de la
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précticaregionalista fue el desafio tecnol 6gi-
€0, que por razones de seguridad y bienestar
parecia exigir la superacion de las fronteras
nacionales. Esta concepcion del papel de la
tecnologiaes comun a Capitalismo y a Mar-
xismo y sienta las bases del universalismo
cosmopolitay del regionalismo internacional.
Al mismo tiempo, el predominio de laguerra
fria, el diferente nivel de desarrollo entre pai-
ses 'y experiencias recientes del colonialismo
proponian al regionalismo internacional como

en términos ingtitucionales, la
construccion regionalista

tanto a nivel oficial como no
oficial progresd a un ritmo
superior a la construccion

universalista, sobre todo
durante los afos cincuentay
sesenta.

el compromiso masapropiado parasuperar los
limites percibidos de las estructuras naciona-
les, eventualmente cémo etapaintermediaha-
ciael universalismo.

Por o menos en términosinstitucionales,
la construccion regionalista tanto a nivel ofi-
cial como no oficia progresd aun ritmo pro-
porcionalmente diez veces superior alacons-
truccion universalista, sobre todo durante los

creacion de Bancose I nstitutos de Planeaci 6n continen-
talesy, enel caso de Américal atinay Africa, degrupos
regional es subcontinentales. Durante més de dos déca-
das, las Comisiones para Europay Asia representaron
|os Gini cos puntos de contacto de los paises de laregion
anivel continental, contactos que para Europa fructifi-
caron en laConferencia sobre la Seguridad y Coopera-
cién en Europa, vehiculo delaactual reorganizacion de
| as rel aciones pan-europesas.

7 Adoptando una politica de relativa descentralizacion
administrativa, las numerosas Agencias y Programas
especializados delas Naciones Unidas, en particular la
Organizacion Mundial de la Salud, a través de sus
Oficinas Regional es, estimularon considerablementela
cooperacion funciona entre paises en desarrollo, a
nivel sobre todo subcontinental.



REGIONALISMO INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

afioscincuentay sesenta. Solo en Asia, acausa
delaubiquidad de conflictosviolentosy delas
rivalidades persistentes entre las grandes po-
tencias, € regionalismo avanz6 muy poco y
hastahoy so6lo cuentacon un organismo regio-
nal significativo: la Asociacion de las Nacio-
nes del Sud-Este Asiatico (ASEAN)." En los
otros continentes, |os ensayos fueron numero-
Sos e insistentes. La experiencia L atino-ame-
ricanay Europeaal respecto es suficientemen-
te conocida en ésta parte del mundo para ser
aqui mencionada. Por €l contrario, vale, ta
vez, lapena enfatizar que € continente Afri-
cano constituy0 €l laboratorio mas diversifica-
do s no de los éxitos, por lo menos de las
aspiracionesregionalistas.’ En parte enmarca-
das en experiencias coloniales y estimuladas
por laseveridad delos problemasrel acionados
con la consolidacion de la independenciay la
superacion de los limites de los mercados na-
cionales, docenas de agrupaciones de corte
federalistay funcionalistas, anivel continental
y subcontinental, buscaron persistente y casi
desesperadamente la tierra prometida de la
cooperacion regional. Hasta que punto losre-
sultados han justificado |os numerosos esfuer-
z0s?

Resultados

Es opinion bastante generalizada que €l
regionalismo internacional prosperd conside-
rablemente entre paises industrializados a ni-
vel politico, estratégicoy econdmico, mientras
gue fracasd casi por completo entre paises en
desarrollo. A confirmacion de lo anterior se
citan los éxitos aparentemente ininterrumpi-
dos de la Comunidad Econémica Europea

8 Otros tentativos de organizacion regional en Asia, a
partelaASEAN, incluyenlaligay el Mercado Comun
Arabes, queincorporan paises de habla &rabe tanto de
AsiaOccidental como de Africadel Norte. Enlos afios
ochenta, se establecio €, Consgjo del Golfo para los
paises de la Peninsula Ardbica, mientras que la India
promovi6 marcos de cooperaci 6n mésformales con sus
vecinos menores. Se espera que la condusion de la
guerradel Golfo resulte en nuevas formas de coopera-
cion estratégicay econdmicaentrelospaisesdel Medio
Oriente.

Es opinion generalizada
gue € regionalismo
internacional prospero
entrepaises industrializados
a nivel politico, estratégico y
economico, mientras
que fracasb cas
por completo entre
paises en desarrollo.

(CEE) y, antes delos recientes cambios en los
paises sociadistas, del mismo Consgo de Asis-
tencia Econdmica Mutua (CAME-COME-
CON), por lo menos en el campo de lacoordi-
nacioén del desarrollo infraestructural, la
cooperacion cientifico-técnicay la programa-
ciénindustrial. Se afirma, por el contrario, que
los experimentos regionalistas en e Tercer
Mundo se enfrentaron frecuentemente alapa-
rélisis 0 alamuerte.

Apreciaciones sumarias de este tipo rara-
mente hacen justicia a las realidades. En €
mismo caso de la CEE, ni el proceso de deci-
sion mayoritariani e programa de armoniza-
cién monetariani el anhelo hacia unapolitica
exterior comunitaria se han cumplido segin
los planes. Ladecision delos paises de Europa
Oriental de desmantelar las principales orga-
nizacionesregional es socialistastambién pon-

9 Ejemplos de federaciones relativamente exitosas son la
Tanzania (Unién de Tanganyikay Zanzibar), la Sene-
gambia (entre el Senegal y Gambia), y e mismo Nige-
ria, mientras que la Federacién de Mali y la otra entre
el Chanay la Guinea se quedaron précticamente sobre
€l papel .. Entrel os numerosos grupos regional esdetipo
econémico-funcional figuran la Union Aduanera y
Econdmica de la Africa Central, la Comunidad Econo-
mica delos Estaods de laAfricaOccidental, laAreade
Comercio Preferencial paralos Paises de Africa Orien-
tal y Austral, y laConferenciaparala Coordinacion del
Desarrollo de los Paises de la Africa Austral. Parauna
resefia reciente de |as principales agrupaciones regio-
nales africanas, véase: MAZZEQO, D. (Ed.) African
Regional Organizations, Cambridge University Press,
1984,265 p.
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driaenteladejuicio el valor alargo plazo de
|losresultados alcanzadospor ellas. Unandlisis
acertado de los hechos revelaria ademas que,
en sus periodos de auge, e Mercado Comin
Centro-Americano y la Comunidad de Africa
Oriental no tenina mucho que envidiar a la
CEE y a COMECON no sdlo del punto de
vistadel marco institucional, sino también con
relaciéon al ritmo de crecimiento, niveles y
estructura del comercio intraregional. Hacia
mediados de los afios sesenta, € comercio
intracomunitario en las dos regiones en desa-
rrollo oscilabaentre el 20% y el 25% del total
del comercio exterior respectivo de los dos
grupos. Esto significaba, en el caso centro-
americano, un nivewl decomerciointra-regio-
nal alrededor de tres veces superior a prome-
dio del comercio intra-latinoamericano” en

10 El dto nivel de comercio intra-centroaméricano en los
afos sesenta es particularmente significativo si se con-
sidera que al principio de los afios ciencuenta la parti-
cipacion del intercambio regional solo representaba
cerca del 3% del total del comercio exterior del é&rea,
situandose a un nivel cuatro veces inferior a nivel del
comercio intra-latinoaméricano en general.

11 La gama de Servicios Comunes o Regionales en Africa
se extendia de las infraestructuras fisicas (aviacion,
ferrocarriles, correo y telecomunicaciones, compafiias
de navegacion maritima) a la educacién superior (uni-
versidades e institutos de altos estudios regionales), a
centros y laboratorios de investigacion en e sector
agricola e industrial. Un andlisis de la importancia de
esta forma de cooperacién regional, con referencia al
caso de Africa Oriental, se encuentra en: MAZZEO,
D. Foreign Assistance and the East African Common
Services, Weltforum Verlag, 1975,235 p.
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El argumento de la debilidad
institucional tiene escaso
valor explicativo, no porque
A el elemento ingtitucional no
#Yea sumamente importante en
cualquier proceso socio-
econémico y politico, sino
mas bien porgue en general
las instituciones regionales
entre paises en desarrollo se
comparan favorablemente
con instituciones similares
entre paises industrializados

general y, paralaComunidad de Africa Orien-
tal, por lo menos de seis veces superior al
promedio del comercio intra-continental en
Africa. Ademés, la estructura o composicion
del comercio regional centro-americanoy es-
te-africano se orientd répidamente hacia €l
intercambi o de bienes manufacturados, queen
los dos casos alcanzaron a representar cerca
del 80% del comercio regional.

Este resultado comprobaria en parte €l
potencial de lacooperacion regional paraesti-
mular la produccion industrial de los paises
miembros, inclusive en el caso de paises en
desarrollo.

La impresionante red de infraestructuras
y servicios comunes en Africa, experienciade
una amplitud sin equivalente en otros conti-
nentes, también facilitd la transicion desde la
administracién colonial a la reorganizacion
nacional de tales servicios y jugé un papel
importante en la provision de un apoyo mas
eficiente para el desarrollo econémico en ge-
neral y la capacitacion e investigacion cienti-
fico-técnica en particular.” En € continente
asiatico, la ASEAN sigue siendo considerada
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Segun la literatura
especializada los problemas
gque mas han dificultado
el avance dela
cooperacion regional
entre paises en desarrollo
sepodrian reagrupar asi:
la debilidad de las
instituciones regionales,
los conflictospoliticos de
costosy beneficios de la
cooperacion entrelos
participantes,

y € alto grado
de dependencia externa
delos paises de la region

como un factor apreciable de seguridad y de-
sarrollo econémico en la region. En América
Latina, los Acuerdos de Complementacién in-
dustrial han servido durante las Gltimas déca
das como un notable instrumento de especia-
lizacion intra-industrial, por lo menos entre
Argentina, Brasil y México. Més cerca de
nosotros, sélo laignoranciade los hechos po-
dria desconocer laimportanciadel Pacto An-
dino paralas exportaciones manufactureras de
Colombia.

L as observaciones anteriores son unain-
vitacion aprofundizar el andlisis empirico del
fenémeno regionalistaen términos comparati-
vos, calificando los respectivos éxitos o fraca-
sos. De ninguna manera pretendo ocultar la
severidad de los problemas que, en el caso de
la cooperacion regional entre paises en desa-
rrollo, frustaron el acance de resultados mas
amplios y duraderos, conforme alas expecta-
tivas.

d. Problemas

Seglin la literatura espeializada sobre €
tema, los problemas que més han dificultado
el avance de la cooperacion regiona entre
paises en desarrollo se podrian regrupar en
cuatro categorias: la debilidad de las institu-
ciones regionales, los conflictos politicos de
costos y beneficios de lacooperacion entrelos
participantes, y el ato grado de dependencia
externa de los paises de laregion. Mas que
referirnos alas evidencias empiricas respecti-
vas, por ahora nos limitaremos a subrayar la
interrelacion entre los cuatro tipos de proble-
masy en particular €l substrato comudn: €l bagjo
nivel de desarrollo de los paises miembros.

El argumento de la debilidad institucio-
nal, anuestro parecer, tiene escaso valor expli-
cativo, no porque el elemento institucional no
seasumamenteimportante en cual quier proce-
S0 socio-econdmico y politico, sino més bien
porgue en general |as instituciones regionales
entre paise en desarrollo se comparan favora-
blemente coninstitucionessimilaresentre pai-
ses industrializados. De manera més funda
mental, consideramos quelasinstitucionesson
instrumentos, cuya creacion, uso y transfor-
macion depende de la voluntad politicade sus
creadores y de las habilidades de quienes las
manejan. Ladebilidad institucional, en & sen-
tido de lafdtade poderes de |as organizacio-
nes regionales, se reduce asi aun corolario de
lafaltadevoluntad politicadelos paise miem-
bros. Lafatadevoluntad politica, causadapor
conflicto de personalidades, ideologias o0 sis-
temas, es indudablemente un gran osbtaculo
con carécter relativamente autonomo. De otro
lado, lafata de voluntad politica ha sido fre-
cuentementey de maneramuy superficial con-
sideradacomo el chivo expiatorio del relativo
fracaso delacooperaciénregional en €l Tercer
Mundo. Se olvidaasi, quelavoluntad politica
crecey se fortalece més facilmente, cuando la
distribucion de costos y beneficios de la coo-
peracion regional, sobre todo en e campo
economico, esmasequitativa. Ladiferenciaen
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la capacidad de los paises miembros de apro-
vechar de manera més equitativa el potencial
de la cooperacion regional seria entonces la
causa fundamental de |os escasos resultados y
del frecuente estancamiento de los experimen-
tos regionalistas en el Tercer Munco.” Casi
por definicion, ladependencia externa se fun-
damentaen el bajo nivel dedesarrollo, esdecir
en lafalta de poder, que dificultalareorienta-
cion de las relaciones politicas y econémicas
del resto del mundo hacialaregion. Se podria

Asilas cosas,
Nos encontrariamos,
una vez mas, de frente
a otro camino de progreso
abierto a lospaises
industrializadosy cerrado a
los paises del Tercer Mundo,
es decir de frente
a otro circulo vicioso del
proceso de desarrollo.
o
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concluir que, mientras ladiferenciaen el nivel
de desarrollo conlleva a la mala distribucion
de los costos y beneficios, € bao nivel de
desarrollo de todos los miembros de un grupo
impide, tanto laadopcion y funcionamiento de
adecuadas medidas compensatorias, como la
reduccion de la dependencia externa.

Asi las cosas, nos encontrariamos, una
vez més, de frente a otro camino de progreso
abierto alos paises industrializados y cerrado
a los paises del Tercer Mundo, es decir de
frente a otro circulo vicioso del proceso de
desarrollo. Se tendria entonces que renunciar
atodo esfuerzo de cooperacion regional en el
Tercer Mundo?

El problema es saber s las anteriores
conclusiones se basan sobre realidades irre-
conciliables sobre debilidades analiticas. En
nuestra opinion, todo circulo vicioso es basi-
camente el resultad de debilidades analiticas,
0 sea de metodologias, teorias y conceptos
inadecuados.

Nos proponemos asi, reexaminar € con-
cepto, lateoriay lametodologiadel fendmeno
regidnalistay, alaluz de estarevision, reva
luar la experiencia de los Ultimos cuarenta
afiosy sugerir pautas parasu desarroll o Futuro.

2. El Concepto

a. Relacion entre Concepto,
Teoria y Metodologia

Conceptualizar es, entérminosgenerales,
descubrir esencialidades o finalidades Ultimas
y, en términos més técnicos, determinar la
variable dependiente enun modeio deandlisis.
Captar € sentido profundo de un fenémeno es
labase més seguraparadesarrollar, deunlado,
unateoria o explicacion apropiaday, del otro,
una metodologia 0 evaluacion adecuada de le

B 12 El tema delamala distribucion de costosy beneficios

de la cooperacion regional es tratado en casi toda la
literatura sobre regionalismo, por gemplo: MY TEL-
KA, L. K. "The Salience of Gains in Third World
Integrative Systems', World Politics, XXV, 2(1973).
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evolucion del mismo. Las respuestas a las
preguntas que es un fendmeno, cdmo explicar
y cémo evaluar su desarrollo estan asi intima-
menterel acionadas. En otras palabras, lacons-
truccion de marcos tedricos y metodol 6gicos
apropiados se fundamenta necesariamente so-
bre una conceptualizacion adecuada del fend-
meno en cuestion. En el caso del regionalismo
internacional contemporaneo, hastaqué punto
€l aparente circulo vicioso del proceso de coo-
peracion entre paises en desarrollo seria €
resultado de marcos evaluativos, explicativos
y normativos, basados sobre una conceptuali-
zacion equivocada del fendmeno?

Pararesolver el problema de la concep-
tualizacion, empezaremos por caracterizar, 0
seaidentificar el aspecto mésdistintivo o esen-
cial del regionalismo internacional contempo-
réaneo. Se examinaraen seguidasi latermino-
logia més cominmente utilizada a respecto
reflejalas realidades o distorsionalas finaida-
des Ultimas del proceso, en fin, ensayaremos
profundizar la relacion entre nacionalismo y
regionalismo para concluir determinando la
variable dependiente del proceso.

b. Caracterizacion del Regiona-
lismo Internacional Contempo-
raneo: la Centralidad del
Consenso y de la Negociacion

El regionalismo internaciona no es por
cierto un fenébmeno completamente nuevo.
Las zonas de influenciay alianzas tradiciona-
les, los mismos imperios, las federaciones,
confederaciones y hasta los procesos de for-
macion de los Estados Nacionales podrian
considerarse como formas histéricas de regio-
nalismo internacional, es decir formas de or-
ganizacion de espacios estratégicos, politicos
y econémicos norma mente mas amplios, in-
corporando unidades previamente autonomas.
Lo que definitivamente caracterizaal regiona-
lismointernacional contemporaneo, con refer-
encia a cualquier tipo de proceso anterior si-
milar, es el rechazo absoluto del uso o
amenaza de la fuerza militar en el proceso de

Lo que definitivamente carac-
teriza al regionalismo inter-
nacional contemporaneo, es
el rechazo absoluto del uso o

amenaza de la
fuerza militar en e proceso
derestructuracion de las
relaciones entre los paises
miembros

restructuracién de las relaciones entre | os pai-
ses miembros, actuales o potenciales, de un
grupo regional. Esto quiere decir que el feno-
meno en cuestion se fundamenta exclusiva-
mente, anivel tedricoy practico, en lapartici-
pacion voluntaria o en e Consenso de los
paises miembros o delas unidades componen-
tesde grupo. Ental sentidoy alolargo detodo
el proceso, €l regionalismo internacional con-
temporaneo esunaformamésintensay estruc-
turada de diplomaciamultilateral y un proceso
continuo de Negociacion. El fendmeno podria
asi definirse cémo la blsgueda sistemética,
concordada, democrética e institucionalizada
de la defensa de los intereses de todos y cada
uno de los paises miembros del grupo en sus
interacciones reciprocas y eventualmentte en
sus relaciones con € resto del mundo.

El hecho de que, en términos conceptua
lesy politicos, lafuerzamilitar quede excluida
por definicion del proceso, implica una con-
cepcion no conflictiva de los intereses: la ar-
monia, o por lo menos laarmonizacion de los
intereses, esposibley deseable. Esto de ningu-
na manera presupone que € abandono de la
autonomia de cadamiembro, en ladefensade
Su propio interés seanecesario o deseable. Lo
gue simplemente se pone en evidencia es que
el regionalismo internacional contemporéaneo
es fundamentalmente un proceso de aprendi-
zaje, en e cual cada miembro incorpora la
consideracion y la busgueda de los intereses
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delos otros, en ladefensade su propio interés
0, S se prefiere, un proceso en e cua los
miembros se comprometen a salvaguardar
conjuntamente los intereses de todos y cada
uno deellos.

De aqui la insistencia
y fascinacion dela
teoriadelaintegracion con la
creacion de mercados
comunesy autoridades
supranacionales,
esdecir con latransferencia
de autoridad de
instituciones nacionales
a instituciones regionales.

Terminologia y Realidad:

Interdependencia o Autono-
mia?

En término integracién ha sido el mas
comunmente utilizado para describir € fené-
meno regionalista. El sentido literal de lapa-
labra, unién de partes en un todo, implica un
proceso de reorganizacion de las relaciones
entre unidades anteriormente autbnomas, dan-
do como resultado final la creacién de una
nueva entidad o conjunto, al interior del cual
|as partes o unidades previas pierden su ante-
rior autonomia. Que se interprete como acto,
proceso o situacién, que se aplique al sector
seguridad, bienestar o toma de decisién, que
seanaliceanivel institucional, transaccional o
actitudinal, € término integracion y su corre-
|ativo concepto implican unareduccion o eli-
minacion de la autonomia de las entidades
pre-existentes.”

De aqui lainsistenciay fascinacion de la
teoria de la integracion con la creacion de
mercados comunes y autoridades supranacio-

JULIODE1991

nales, es decir con latransferencia de autori-
dad deinstituciones nacionales ainstituciones
regionales. Atras del concepto de integracion
se perfila claramente una vision negativa del
papel del Estado Nacional y del Nacionalismo
como factores de orden y desarrollo. Esto se
aplica tanto ala escuela federalista como ala
funciondista

Las bases coyunturales de tal interpreta-
cion son féciles entender. Después de dos gue-
rras mundiales en la primera mitad del siglo,
presumiblemente ocasionadas por 10s excesos
del nacionalismo, €l nuevo orden mundia ten-
dria que fundarse en la superacion, de alguna
manera, del Estado Nacional. Lasaspiraciones
cosmopolitas de las dos ideologias dominan-
tes, el capitalismo y el marxismo, reforzaban
estainterpretacion. Ademas, eldesarrollo ver-
tiginioso de latecnologia apuntariaen lamis-
madireccion, el camino aparentemente prefe-
rido por algunos de los paises mas
industrializados de Europa.

El problema es saber s la anterior inter-
pretacion hace justicia a papel histrico a
largo plazo del nacionalismo en los procesos
de educacién, industrializacion y democrati-
zacion, anivel mundial. Vale lapena pregun-
tarse igualmente s la anterior interpretacion
visualiza correctamente el impacto de la tec-
nologia sobre la interdependencia o pasa por
ato el hecho de que la tecnologia puede al
mismo tiempo fortalecer laautonomiadel Es-
tado Nacional y hacer més eficiente el uso de
instrumentostradicionalesasi como contribuir
anuevos mecanismos de interaccion entre Es-
tados. En fin, el concepto de integracion no
tiene suficientemente en cuenta la existencia
de fuerzas y tendencias contrastantes al res-

13 El uso del término "integracién”, sobre todo a nivel
politico, implicala creacion de una autoridad suprana-
cional. Por esta razon, durante més de veinte afios,
hemos evitado el término, prefiriendo hablar més bien
de "cooperacién regiona" o "regionalismo internacio-
nal", expresiones que no connotan superacion del Es-
tado Nacional. El concepto "integracion" ha sido
criticado también por otros autores, entre ellos: CO-
HEN ORANTES, I. El Concepto de Integracion. Re-
vistadéla CEPAL ,Dic. 1981,149-159.



pecto, en particular las implicaciones del pro-
ceso de descolonizacion y la diferencia en el
nivel de desarrollo entre paises. O bien, mu-
chasvecess estosel ementosse consideran, es
paraconcluir que el regionalismo entre paises
en desarrollo, sobre todo anivel politico, basi-
camente no tiene futuro.

En definitiva, €l concepto de integracion
regional es demasiado rigidoy no permiteuna
comprensién suficientemente diversificada
del fendmeno regionalistaa interior del cual,
segun el nivel de desarrollo de los paises de
cada grupo, podrian predominar tendencias
hacia la superacion del Estado Naciona en
algunoscasos, y hacialasuperacion del Estado
Nacional en algunos casos, y hacia su fortale-
cimiento en otros. Peor alin, €l concepto de
integracion podria contribuir aocultar lareali-
dad que se esconde atras del fenémeno regio-
nalista. En efecto, es posible que, através del
proceso de cooperacion regional, tanto los pai-
ses en desarrollo como losindustriaizados, lo
gue verdaderamente buscan es una nueva vi-
Sién 0 un huevo mecanismo para una defensa
mas vigorosa del interés nacional.

I |‘W\-'l
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el concepto de integracion
regional es demasiado
rigidoy no permite una
comprension suficientemente
diversificada del
fenoOmeno regionalista;
segun el nivel de desarrollo de
los paises de cada grupo,
ZAT" podrian predominar
tendencias hacia la
superacion del
Estado Nacional en
algunos casos, y hacia su for-
talecimiento en otros

d. Nacionalismo y Regionalis-
mo: la central jdad del interés
nacional y del nivel de
desarrollo

Si el consenso es uno de los principios
basicos de las relaciones internacionales en
general y @ fundamento de la construccién
regionalista en particular, se puede suponer
gue tal consenso se articulara alrededor de la
defensadelosinteresesdetodosy cadauno de
los participantes, y en €l caso de los Estados
Nacionales, del interésnacional. El regionalis-
mo internacional contemporaneo podria asi
orientarse més bien al fortalecimiento que ala
superacion del Estado Nacional. Es decir, €l
regionalismo seria basicamente un instrumen-
to del nacionalismo, entendido como defensa
del interésnacional. Lapersistenciadelaregla
del consenso en el proceso decisorio delaCEE
y las reticencias de algunos paises miembros
en contra del fortalecimiento de la coopera-
cion en Europa parecen confirmar esta inter-
pretacion, aln en el caso del nacionalismo
maduro. De todas maneras, |a anterior inter-
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prefacion se fundamenta en una vision de la
mision historicageneral del nacionalismo, mi-
sion que, a nuestro parecer, todavia no se ha
cumplido.

Sin olvidar sus manifestaciones aberran-
tes, lafuncion basicadel nacionalismo moder-
no, sobre todo durante los Ultimos dos siglos,
ha consistido més en destruir vigos imperios
gue en crear nuevos imperios, minando las
bases del colonialismo tradicional y promo-
viendo mayor igual dad entre los puebl os, con-
dicion normalmente necesaria para un mas
altogrado dedemocratizacion al interior delas
mismas naciones. Unamisién eminentemente
liberadora. Lavictoriageneralizadadelos mo-
vimientos de liberacién naciona no ha hecho
maés que evidenciar el poderio de laideologia
nacionalistay globalizar el sistemadel Estado
Nacional, como la unidad dominante de la
organizacion politica y econémica mundial,
un sistema que en definitiva delimita la natu-
ralezay el funcionamiento tanto de las institu-
ciones internacionales como de las empresas
transnacionales.” Lo que tal vez manifiesta
maés claramente el vigor del nacionalismo esla
rapida nacionalizacion de las dos ideologias
mas poderosas y cosmopolitas de nuestro
tiempo: el Capitalismoy el Marxismo.”

Como toda manifestacion histérica de la
organizacion politica es necesariamente rela-
tivalaglobalizacion o culminacion del proce-
so de creacién dd Estado Nacional podria
representar el inicio de un proceso de transfor-

14 El punto de vista del autor sobre la relacion entre el
Estado Nacional y la Empresa Transnacional se en-
cuentraen: MAZZEQ, D. "The State and the Transna-
tional Corporation: and International Perspective', The
Journal of Eastern Adrican Research and Development,
X, 182,1980.

15 El debate sobre |a creciente nacionalizacion no sdlo del
capitalismo, sino también del socialismo, fue particu-
larmente intenso en las dos primeras décadas del pre-
sente siglo, sobre todo entre socialistas rusos y
austriacos, que buscaban una respuesta al futuro delos
imperios de sus respectivos paises. La historia de la
Ultimas décadas y |os acontecimientos en curso en el
mundo socialista parecen validar el argumento que un
nivel més alto de educacion y que esto fortalece la
conséencianacional, esdecir subordinar a nacionalis-
mo tanto la ideologia capitalista como la socidista o
marxista.
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macion del mismo en un nuevo sistema, basa-
do eventual mente sobre agrupaci onesregiona-
les. Esto es muy probable, aln si |os aconteci-
mientos recientes en Europa Oriental y la
Unién Soviéticaindicarian que el proceso de
creacion de Estados Nacional es sigue vigente.
Al mismo tiempo, el proceso de regionaliza-
cion internacional podriatomar generaciones,
sino siglos. Su naturalezay ritmo presumible-
mente respetaran | as condicionesdelosmiem-
bros de cada grupo, en particular su nivel de
desarrallo, factor crucial paraladefinicion de
lavariable dependiente.

e. Definicion de la Variable De-
pendiente: Construccién o For-
talecimiento de la Capacidad
Nacional de Desarrollo

Como se recordd anteriormente, definir
€l concepto de un fendmeno es précticamente
lo mismo que determinar la variable depen-
dienteen un modelo de andlisis de dicho feno-
meno. Tradicionalmente, la variable depen-
diente del proceso de construccion
regionalista ha sido asociada, en € marco de
la teoria de la integracion regional, con €
concepto de interdependencia. El grado de
interdependenciapodia variar desde su culmi-
nacion en la transferencia total de autoridad,
por el camino federalista o funcionalista, a

La victoria generalizada de
los movimientos de
liberacion nacional

no ha hecho mas que
evidenciar € poderio dela
ideologia nacionalistay
globalizar el sistema del
Estado Nacional, como la
unidad dominante de la
organizacion politica
y econémica mundial



través delacreacion de Entidades Supranacio-
nales y Mercados Comunes, hasta formas de
menor centralizacion del poder decisorio, co-
mo en el caso de Comunidades de Seguridad
y con lealtades multiples. En términos deeva-
luacion del proceso, unincremento delainter-
dependencia tendria presumiblemente un va-
lor positivo; unareduccion, un valor negativo.
La formulacion tradicional de la variable de-
pendiente en el proceso de construccion regio-
nalista implicaria asi, de algunaforma, la su-
peracion del Estado Nacional, por las razones
explicadas en secciones anteriores.

Tradicionalmente,
la variable dependiente del
proceso de construccion
regionalista ha sido
asociada, en el marco de la
teoria de la integracion
regional, con el concepto de
interdependencia

REGIONALISMOINTERNACIONAL CONTEMPORANEO

A nuestro parecer, la discusion y com-
prension del proceso regionalista, en un mun-
do todaviadominado por el sistemadel Estado
Nacional enexpansion, seaclarariany adelan-
tarian considerablemente, si lavariable depen-
diente seidentificaramashbien conlaconstruc-
cion y el fortalecimiento de la capacidad
nacional de desarrollo detodosy cada uno de
los paises miembros. Este concepto no excluye
movimientos hacia una mayor interdepen-
dencia, pero tampoco hacia una mayor auto-
nomia.

La anterior redefinicion de la variable
dependiente del proceso regionalista podria
tener por o menos dos consecuencias impor-
tantes. La primera consistiria en desmistificar
el proceso de cooperacion regional, conside-
randolo esencialmente como una forma més
intensadediplomaciamultilateral, orientada
principalmente a desarrollo de una mas am-
plia cultura politica del consenso, soberania
compartiday tomaconjuntade decisiones, una
culturapoliticaenmarcadabésicamenteenuna
vision kantiana del proceso de aprendizaje
diplomético, esperanzamés segurade unapaz
mundia duradera. La segunda consecuencia
seria la reivindicacion del papel centra del
nivel de desarrollo en laconstruccién tedrica
y metodol gica, esdecir lanecesidad de adap-
tar al nivel dedesarrollodelospaisesdel grupo
los elementos tedricos y |os criterios eval uati-
vosy metodol 6gicos paraun andlisis masacer-
tado del proceso de cooperacidn regional .

Maés especificamente, la sustitucion del
concepto de "interdependencia’ por e con-
cepto de " capacidad nacional” nosliberadela
obsesion con el grado de autoridad suprana
ciona y las formas comprensivas de coopera-
cién regional, permitiendo variar consider-
ablementelosobjetivos, formasy mecanismos
de cooperacién, en particular sobre labase del
nivel de desarrollo de los paises miembros de
cada grupo. Se perfilaria asi la necesidad no
solo de diferentes interpretaciones o adapta
ciones de la misma teoria, como ha ocurrido
en el caso de lateoriade laUnidn Aduanera,
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sino lanecesidad de diferentes teorias y meto-
dologias para explicar y evaluar €l fenémeno
regionalista entre paises industrializados y en
vias de industrializacion.

L as observaciones anteriores se aplican
tanto al campo politico como econémicoy a
susinteracciones. Ladireccién causal entrelos
dos campos, asi como el grado de convergen-
ciaentrelos dosprocesos, quedariamas abier-
taque en las perspectivas federaistay funcio-
nalista. Aqui también, el nivel de desarrollo
podria afectar la diversificacion de la direc-
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cion causal y € grado de convergencia entre
|os procesos politicos y econémicos.
Resumiendo, alaluz de lareinterpreta-
¢ion del concepto de regionalismo internacio-
nales, definido como busgueda de una mayor
capacidad nacional de desarrollo, intentare-
mos reexaminar lateoriay metodol ogia domi-
nantes de la cooperacion regional. Y alaluz
de la anterior revisién conceptual, tedrica y
metodol6gica, se propone revaluar experien-
ciassignificativasy formular alternativasrele-
vantes de politica de cooperacion regional.
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