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PRESENTACION

La violencia ha ocupado un lugar prominente durante las Ultimas cinco décadas en la vida
naciona. Durante los afios 1947-1965 nos encontramos con € periodo de "la Violencia' (con
mayusculd) durante € cud € enfrentamiento a muerte de la poblacion a nombre de los partidos
tradicionales del pais dgja un saldo no inferior alos 200.000 muertos. Después de dgun breve
decaimiento del proceso entre mediados de los sesenta y |a segunda parte de los setenta -que
Se expresa claramente en € descenso de las cifras de homicidios como veremos en € capitulo
[11- tenemos un nuevo resurgimiento del fendmeno violento que lleva a pais a vivir desde 1985
(gproximadamente) una grave crisis socid, politicay culturd sdlo comparable -por su magnitud
y por sus consecuencias- a lo que fue € periodo anterior. ESta congtatacion nos permitiria
afirmar entonces que en los Ultimos cincuenta afios € pais ha vivido en un estado de conflicto
violento cas permanente.

En 1957 las dites politicas de los partidos libera y conservador organizan un pacto de
dternacion en la Presidencia de la Republica y de gercicio compartido de la responsabilidad
del poder, conocido como e Frente Nacional -elevado a rango de norma congtituciona- para
tratar de poner fin alaviolencia, con un éxito cierto, pero relativo, con respecto d fin propues-
to. A finales de los afios 80, bgo la presidn de la violencia, de los movimientos socides y de
una opinion publica que se manifiesta a través de la prensa y de los grupos poaliticos, se
organiza la convocatoria a una Asamblea Naciona Congtituyente, que da como resultado una
reforma politica de grandes proporciones, expresada en una nueva Carta Congtituciona, para
remplazar la centenaria Condtitucion de 1886. También aqui se buscaba poner fin alaviolencia
através del recurso a unareforma politica

A pesar del inmenso optimismo que la convocatoria de una Congtituyente despert6 en todo
pais en una amplia gama de sectores -con muy pocas excepciones- como posibilidad de cons-
truir € espacio para un didogo naciond que pusera fin a un conflicto de violencia que habia
acanzado niveles extremos, varios afos después de promulgada la nueva Congtitucion tenemos
que reconocer con redlismo que los resultados no han sdo los esperados y que la violencia
continba. Hoy sabemos que en Colombia las reformas politicas tendientes a ampliar € espacio
de participacion politica, no son "terapid' suficiente para poner fin a décadas de violencia. Las
antiguas ilusones que muchos dimentaron con € proceso de reforma indtituciond, ya no se
pueden sostener, Sin que elo sgnifique demeritar los resultados del proceso.

El punto de partida del presente trabgjo es mostrar @ caracter relativamente inocuo de las
reformas politicas, como "tergpid’ indituciond de la violencia, que es Sn lugar a dudas la

referencia fundamental de la vida politica en Colombia. Se trata obviamente de un punto de
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partida porque su objetivo fundamenta es formular dgunas ideas que nos permitan abordar €
estudio delaviolencia pasaday presente en Colombia.

En los capitulos | y 1l llevaremos a cabo una presentacion, con agun grado de detdle, del
proceso politico que permite vencer las resistencias enormes que impedian en Colombia la
convocatoria de una Asamblea Congtituyente como mecanismo de reforma constituciond, y €
desarrollo delacrigs de violencia de |l os arios 80, que la hace posible. Se trata precisamente de
elaborar un bosguegio globa dd conflicto en sus diferentes momentos, que nNos permita entender
las razones por las cudes s llega a unareforma ingituciond de td magnitud, que es Sn lugar a
duda un hecho insdlito en la historia politicay socid dd pais.

En € capitulo |11 trataremos de presentar de nuevo la magnitud de la crisis socid y politicaen
contraste con la "Violencid' de los afios cincuenta, con d objetivo de presentar también las
caracterigticas de las "soluciones' que se han propuesto para la resolucion de conflicto en
ambos momentos. @ Frente Naciond y la promulgacion de una nueva carta condtitucional a
través del mecanismo de una Asamblea Congtituyente. Findmente trataremos de llevar a cabo
una somera evauacion de los resultados de este segundo proceso.

El fracaso de las reformas politicas nos plantea maltiples interrogantes que es necesario encarar
y responder, y que se podrian sintetizar en los términos siguientes: ¢Cua son las caracteristicas
de la violencia colombiana que hacen relativamente inoperantes las reformas paliticas que se
impulsan para poner fin d conflicto? Se trata de preguntas apremiantes para la sociologia
politicaen € caso colombiano, para cuya"solucion” trataremos de agportar algunas idess.

En € capitulo IV trataremos de mostrar, en primer lugar, que @ punto de partida dd andisis de
la violencia en Colombia debe ser la condtatacion de que la violencia se integra a la estabilidad
ingtitucional ddl pais, de una manera que no tiene parangdn en d conjunto de los paises
latinoamericanos. Las formas de socidizacion y de integracion socid son d mismo tiempo
espacios socides generadores de violencia. Por consiguiente d estudio de la violencia no se
puede separar del estudio de las formas del consenso y de laintegracion socid.

En segundo lugar trataremos de sustentar la idea de que S bien en @ plano de las relaciones
socides la discontinuidad entre las violencias actudes, y la violencia de los afios cincuenta, son
evidentes porque las condiciones econdmicas, socides y politicas dd pais han variado
sustancialmente con respecto a aguella época, en d plano de las representaciones sociades, por
el contrario, se puede establecer una clara linea de continuidad. El hecho de que hayan variado
los contenidos o las sgnificaciones que definen las divisones sociades entre un periodo y otro,
no quiere decir que haya variado la logica de la excluson a partir de la cua se establecen las
Oposiciones.
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Desde este punto de vida la violencia contemporanea no congtituye un fendmeno socid sin
antecedentes en la vida politica del pais, como se suele presentar € problema por parte de
muchos andistas. No sdlo en la vida palitica préctica (en los programas de los partidos, en la
construccion de las identidades de los actores, en las representaciones que dan sentido a sus
actos, etc.) la violencia de los afios cincuenta ha sido relegada a un segundo plano, como una
especie de discontinuidad radica en la trama del desarrollo histérico colombiano del presente
siglo, sno también en la actividad académica. A contrapelo de esta interpretacion queremos
proponer laidea de que @ desciframiento de las multiples formas de violencia que azotan hoy d
pais debe llevarse a cabo restableciendo las formas de continuidad con € periodo anterior.

Cudquier investigador de la violencia sabe perfectamente que comprender la violencia en
Colombia no es tarea fécil. Edta consderacion no es obstaculo sin embargo para hacer €
esfuearzo de formular adgunas hipdtesis d respecto, con d aimo de contribuir a la
transformacion efectiva de nuestra condicion.

* * %

El capitulo Il de este documento de trabgo fue presentado en € Seminario Internaciond
"Integracion y Democratizecion en América Latina El camino recorrido” organizado en la
ciudad de México D.F. entre e 5y d 9 de julio de 1993 por pate de la Universidad
Autonoma Metropolitana -Xochimilco, Divison de Ciencias Socides y Humanidades,
Doctorado en Ciencias Socides. Debo agradecer muy especidmente a Dr. Emilio Pradilla
Cobos, organizador del encuentro, por su acogida. La verson presentada aqui ha sido
actudizada en algunos de sus gpartes.

Los capitulos | y 1l fueron redaborados, sobre la base de un borrador inicid para otros fines,
con d fin de ser publicados en la Revisa dd Colegio de México en un nimero especid
dedicado a Colombia. El contenido de estos capitulos fue discutido en una reunion del
Departamento de Ciencias Sociades de UniVale. Agradezco a mis colegas sus comentarios,
gue he tenido en cuenta parala €laboracion de laverson findl.

Agradezco a la Direccion dd Centro de Investigacion y Documentacion  Socio-Econdmica
(CIDSE) y d Comité de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Socides y Econémicas de
la Universdad ddl Valle la aceptacion de estos trabgjos para ser editados en forma de un
Documento de trabgjo abierto ala discusion de todos.
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VIOLENCIA'Y CONSTITUYENTE

L a convocatoria de una asamblea nacional constituyente

El 9 de diciembre de 1990 se convoca alos ciudadanos colombianos a una votacion para elegir
70 representantes a una Asamblea Naciond Congtituyente cuya mision es reformar la Carta
Congtituciona de 1886, durante 150 dias de sesiones, entre € 5 de febrero y € 4 de julio de
1991. Cualquiera que conozca la vida politica colombiang, o la historia condtituciond del pais
de las Ultimas décadas, no puede dudar que se trata de un acontecimiento politico insdlito, por
muchas razones.

Durante un periodo importante de su historia reciente, Colombia habia ensayado -sin éxito- una
serie de reformas inditucionales, a través del mecanismo de las reformas constitucionales. En
todos losintentos la judtificacion fundamenta estaba dada por € interés de porer fin a periodos
deviolercia, alainseguridad o ala ddincuencia, através de latransformacidn de los instrumen-
tos congtitucionaes de accion gubernamenta, o de laampliacion del espacio politico.

Para entender porque se opta por una reforma constituciona como ingrumento privilegiado de
transformacion del Estado o para poner fin a periodos de violencia, hay que comerzar por
recordar que @ "congtitucionalismo” ha sido en Colombia una congtante en la vida politica del
pais. En d sglo XIX las innumerables guerras civiles terminaban sempre invariablemente con
una nueva congtitucion, promulgada por € bando vencedor. En d sentido comin de la vida
politica en Colombia existe lailusién de que frente a la presencia de un problema se debe optar
por cambiar las leyes, como s la existencia de una nueva ley fuerayade por s la garantia de su
solucion. Por este motivo cuando se habla de reforma politica en Colombia se hace sempre
referencia, de manera prioritaria, a una reforma de la Congtitucion.

El proyecto de reformar la Congtitucion, que estaba vigente en lo fundamentad desde 1886,
circuaba en la vida palitica de Colombia desde los afios 70, durante € gobierno de Ldpez
Michelsen. Una de las més importantes peticiones de los grupos de izquierda durante las Ultimas
décadas (legaes o guerrillas) y una de sus mas caras banderas, fue siempre la convocatoria de
una gran Asamblea Naciona Congtituyente -como mecanismo para reformar la Constitucion-
concebida como un foro naciona a partir del cua dgar atras "odios y resentimientos’, y que s
convirtiera en un gran pacto de convivencia. Con motivo de la toma de la Embgada de la
Republica Dominicanaen febrero de 1980, d M-19 lanza las tres consignas que identificaran
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algunos aspectos de su orientacion politica en los afios sguientes. annistia para los adzados en
amas, cee d fuego y didogo naciond. Edta Ultima propuesta habia sido ya presentada
implicitamente con lainvitacion d "gran sancocho naciond" que formulara Jaime Bateman, €
lider méximo de la organizacion, muerto en accidente aéreo en 1984.

Sin embargo no fueron sdlo laizquierda o la guerrilla -como suele a veces afirmarse- [os Unicos
sectores que pusieron de presente la necesidad de unareforma ingtituciona en Colombia por la
via de una Asamblea Condtituyente. Esta iniciativa habia sido expresada por 1os mas diversos
actores politicos desde tiempo atras, y era recordada con mayor ahinco cada vez que la Situa

cion de criss socid y de violecia se agudizaba. A partir de la "criss de consenso y de
legitimidad" que se desatd una vez solucionado € problema de la Embgada se comenzd a
hablar, cada vez més a medida que pasaba € tiempo, de reformay de Asamblea Condtituyente
por parte de muy diversos sectores. Otro problema distinto es que no haya existido acuerdo

sobre |os procedimientos, o que los proyectos de Estado y sociedad que se querian impulsar a
través de unareforma, fueran diferentes.

No sobra agregar que durante € gobierno del Presidente Betancur la propuesta de una reforma
politica ingituciona, que ampliara las condiciones de hacer politica en Colombia, se convirtio
en uno de los puntos mas congstantes y recurentes de las negociaciones paliticas por la paz.
Los actores comprometidos en dicho proceso compartian por igud la ilusén de que una
ampliacion de los mecaniamos indtitucionales, ofreceria la posibilidad de poner fin a décadas de
violercia. El Presidente Betancur era Sin lugar a dudas uno de los més convencidos de que la
condicion para lograr la paz era precisamente la transformacion indtitucional dd Estado y la
apertura democrética. EI hecho mismo de reconocer que dicha apertura era condicion para la
reconciliacion era un reconocimiento a mismo tiempo de la legitimidad de la lucha de aquellos
que se habian colocado por fuera dd sistema’. Sin embargo la consabida reforma politica,
condicion parala paz, -con excepcion del Acto Legidativo No. 1 de 1986, que e refiere solo
aun aspecto de latransformacion del Estado- nunca llegé.

Innumerables obstéculos de toda clase llevaron sisteméticamente a fracaso todos los intertos
de reforma congtituciona que se propusieron en las dos Ultimas décadas, después de lareforma
de 1968, la unica précticamente que hizo transto norma y se integré a la indtituciondidad del
pais’. Estos obstéculos se pueden clasificar en diversos tipos. Algunas veces la disputa de los

L Ver RAM REZ, Socorro, RESTREPO, Luis Alberto, Opus, cit, pags, 194-

202.

2 Excl ui nos aqui | as pequefias reformas que desde 1968 se hicieron a la
Constituci 6n, algunas de ellas consistentes en los articulos que
sobrevivian a |a declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte,
de un proyecto de reforma nal ogrado: Acto legislativo Ninero 1 de 1975
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poderes publicos eralarazdn por la cual se malograba € proceso, bien sea através dela Corte
Suprema de Judticia que condderaba incongituciond € procedimiento seguido para su
aprobacién, como ocurrié con la reforma Turbay de 1979; o dd mismo Consgjo de Estado,
como fue & caso del cdlebre Acuerdo de la Casa de Narifio, que fue invaidado en gercicio de
control judicid que este organismo mantiene sobre los actos adminidrativos del Presidente.
Otras veces es € propio Congreso de la Republica € que echa a perder € proceso, como
ocurrié con lareforma Barco de 1988-89, que se hundié a punto de completar € tramite de las
dos legidaturas exigidas para su aprobacior’. En otras oportunidades las condiciones generales
de lavida politica dificultaban d desarrollo de las iniciativas de reforma condtituciond.

Solo en € afio de 1990, y sobre la base de una serie de antecedentes de muy diversa indole
que haremos € esfuerzo por dilucidar -entre los cuaes hay que resdtar la agudizacion extrema
de la stuacion de violencia- fue posible por fin encontrar en la convocatoria de una Asamblea
Naciona Congtituyente una sdida indituciond a la reforma poalitica tanto tiempo anhelada por
unos, y combatida por otros.

Lanovedad del proceso

La novedad de este proceso no e deriva Unicamente del hecho de que de dli haya resultado
una nueva Carta para remplazar a la centenaria Congtitucion del 86 que habia sobrevivido y
mantenido sus principios basicos a pesar de todas las grandes reformas del siglo (1910, 1936,
1945, 1968), y que € nuevo texto haya recogido las aspiraciones més diversas, alin a costa del
eclecticismo doctrinario, de su excesiva extenson, o del carécter casuistico de sus normeas,
poco acordes con las exigencias de un documento de esta naturaleza que en € marco estricto
de la"técnica congtituciond" deberia ser brevey [o més generd y abstracto posible.

(sobre la mayoria de edad a los 18 afios y otros asuntos anexos al tem
de la ciudadania), Acto legislativo Ninero 1 de 1977 (sobre las atribu-
ci ones del Senado, |a Designatura, |las faltas absolutas o tenporal es del
Presidente y la institucidn del Mnistro Delegatario), Acto |legislativo
Ninmero 2 de 1977 (del cual sobrevivié s6lo el articulo 14 que separaba
las fechas de elecciones de Congreso y Presidente), Acto legislativo
Ninmero 1 de 1981 (por el que se cre6 el Departanmento del Caqueta,
decl arado i nexequible en parte) y el Acto legislativo Ninero 1 de 1983
(sobre los enmolunentos de los congresistas). Habria que considerar
tanbi én el Acto legislativo No. 1 de 1986 que cred la eleccidn popular
de al cal des. Ver CASTRO, Jainme (Conpilador), Constitucién politica de
Col ombi a, Editorial Oveja Negra, Bogota, 1987.
® Vol verenps més adel ante sobre el tema del Acuerdo de |a casa de Narifio
y la caida de | a Reforma Barco en 1989.
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La novedad se deriva también del procedimiento utilizado. La idea misma de trandformar la
Condtitucion a través de una asamblea auténoma y soberana, que funcionara por fuera del
Congreso de la Republica, con miembros e egidos exclusivamente para esa labor, actuando por
fuera del control condtituciona de la Corte Suprema de Judticia o incluso de Consgo de
Estado, etc. erainconcebible, s nos atenemos a los antecedentes de |os afios anteriores. Pero
ocurrié y debemos tratar de entender las condiciones que hicieron posible esta situacion sin
antecedentes en lavida politicadd pais.

Es indudable que d proceso inmediato de deccion de los ddegatarios a la Asamblea
Condtituciona fue gpresurado y cadtico, por la dificultad de inventar sobre la marcha, en tan
poco tiempo, una campafia electord, e incluso un programa para ser presatado a los
electores. No pocas veces se levantaron voces en € pais contra la improvisacion evidente que
dli exigio, aunque es dificilmente imaginable que hubiera podido suceder de otra forma. Sin
embargo las condiciones, poshilidades y poderes de reforma con que contaron |os ciudadanos
degidos € 9 de diciembre no podian ser més favorables. Este hecho congtituye uno de los
aspectos insdlitos de proceso.

La Asamblea dispuso de unos poderes inmensos para reformar la Congtitucion, que para
muchos pasaron desapercibidos por dgun tiempo, hasta € momento en que sintieron sus
consecuencias. En efecto, dos meses antes de las eecciones a la Condituyente, la Corte
Suprema de Jugticia habia declarado inexequible una parte importante del Decreto 1926 ddl 24
de agosto de 1990, que habia llamado a elecciones, y que como parte de sus "considerandos'
habia definido un temario restringido para la Asambles’. Se trataba sin lugar a dudas de un
intento presidencia de limitar las ddiberaciones, para evitar € "desbordamiento” en materias
gue supuestamente no deberian ser de su competencia. El falo de la Corte, decidido por
estrecho margen de 14 votos contra 12 (con su respectivo salvamento de voto), significaba que
la Asamblea Congtituyente era plenamente auténoma y soberana para reformar la Condtitu-
GO,

A findes de doril y comienzos de mayo de 1991 la autonomia de la Asamblea qued6
absolutamente demostrada, araiz dd intento de Consgjo de Estado de limitar sus facultades,
sobre todo en lo que tiene que ver con € nimero de votos necesario para gprobar normas de
caracter dectora. De inmediato, y con una amplia mayoria a favor, la Congtituyente aprueba,

* Los docunentos sobre |a Asanbl ea produci dos antes del 9 de dicienbre

estan recopilados en el libro Una constituyente para la Colonbia de
futuro, editado por FESCOL, Bogotéa, 1990. Para consultar el Decreto No.
1926 de agosto 24 de 1990, ver pags. 256-286.

® Fallo de la Corte Suprema sobre la Constituyente y Sal vanento de voto,
In Una constituyente para |a Col onbia del futuro, pags. 323-404.
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en uso de sus posibilidades omnimodas de reformar la Congtitucion, la facultad de emitir "actos
congtituyentes de vigencia inmediata’ que alanen todos los obstaculos juridicos a su labor, y
reafirmen la omnipotencia de su soberania. Este suceso se convierte en una franca rebelion
contra € Consgo de Estado, y una clara advertencia a cudquier otro organismo de caracter
jurisdicciond que pretenda controlarla. Para la mentaidad condtitucionalista que predominé en
el pais de los afios 70 y 80 (elaborada por abogados, magistrados de la Corte, politicos, ex-

presidertes, €tc., y que se expresaba a través de las jurisprudencias de la Corte, acciones de
inexequibilidad, tratados universitarios, la prensa, etc.) la mera existencia de un organismo con
tales poderes era cas totalmente inimaginable, y por 1o demas, inadmisible. Pero asi sucedio y
debemos entonces preguntarnos por qué®.

S echamos un vistazo alas caracteristicas de los intentos de llevar a cabo una reforma durante
las dos Ultimas décadas, tenemos necesariamente que llegar ala conclusidn de que lo sucedido
en 1990 no tiene antecedentes en lavida politicade pais.

Nunca antes habia salido adelante, con éxito, la idea de que la reforma se hiciera a través de
una asamblea especidmente egida con € encargo de crear una nueva constitucion. El Unico
intento lo redizd & Presidente Lopez Michelsen (1974-1978) en 1976 con su propuesta de
conformar una "Pequefia Condtituyente' que llevara a cabo una transformacion dd régimen
departamentd y municipd, de los organismos de control judicid y de la administracion de
judticia, que se reuniria a partir de julio de 1978. Esta propuesta era presentada con € objetivo
de poner fin ala ola de violencia, inseguridad y "crisis mord" en que se debetia @ pais en ese
momento. Para tratar de escapar a la prohibicion constituciona del Plebiscito del 57, que sdlo
permitia la reforma a través del Congreso, se gpelaba a recurso de una Asamblea Constitu-
cional, condgderada "como organismo derivado del Congreso en su caidad de congtituyerte'”;
sin embargo, bgo la consderaracion de que esa potestad del Congreso era inddegable, €
Acto Legidativo No. 2 de 1977 es declarado inexequible por la Corte Suprema de Justicia, en
mayo de 1978, hecho éste que congtituyd un duro revés parael Presidentey € Gobierno.

® se podria conparar incluso |la situaci 6n de doble poder afirmar que se

formb a partir de dicienbre de 1991 con lo que ocurre en |a Revol uci 6n
francesa antes de la nuerte del Rey, en que la representacién de la
soberania de la nacid6n estd al nmisnp tienpo en cabeza del Soberano y de
| os Estados Cenerales, hasta que |os segundos se imponen sobre e
primero. Para explotar el sentido de esta analogia se podria consultar
FURET, Francois, Pensar la Revolucién Francesa, Ediciones Pretel
Bar cel ona, 1980.
" Articulo 1 del Acto l egislativo nunero 2 de 1977, declarado
i nexequi bl e por la Corte Suprema.
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También fue insdlita la modalidad de reforma que se puso en préctica en 1991, porque en
todos |os intentos anteriores predomind una clara voluntad politica de controlar € proceso. En
1979 Turbay tratdé de sacar addlante su propio proyecto, que envié a Congreso con la
recomendacion de que "no debia ser modificada ni una sola coma'. Esta reforma fue tumbada
por la Corte Suprema de Judticia, después de haber hecho curso en € Congreso durante las
dos legidaturas que la Constitucion establecieP.

Lareforma Betancur, relacionada con la eleccidn popular de dcades (Acto legidativo Nimero
1 de 1986), eralo suficientemente precisa en su temario, como para ser tenida en cuenta aqui
en & mismo rango que las reformas de gran envergadura, que abarcaban todos |os aspectos de
laorganizacion dd Estado. Por 1o demés, la modificacion del régimen municipa que con dla se
introducia, ya habia ganado previamente audienciay aceptacion en la vida naciond.

L os antecedentesinmediatos del proceso

S seguimos minuciosamente € debate que condyo a la convocatoria de una Asarblea
Congtituyente, desde @ segundo semestre de 1987 hasta diciembre de 1990, podemos ver la
magnitud de las resistencias a una transformacion palitica a través de una reforma congtituciona
gue exigtian en d pais antes de 1990, y la manera como fueron cediendo poco a poco. La
descripcion de este proceso nos permite apreciar de mgjor manera € carécter insdlito de lo
sucedido en 1991, con relacion alas condiciones politicas del pais.

A raiz ddl asesinato del lider politico Jose Pardo Led en octubre de 1987, € periddico El
Espectador lanza la propuesta de una reforma congtitucional amplia, que se redizaria por medio
de una Asamblea Congtituyente. El Presidente Virgilio Barco (1986-1990), frente a la grave
criss socid, palitica e indituciona que vive d pais en ese momento, y d auge inusitado de la
guerra sucia, acoge rapidamente lainiciaiva como una sdida privilegiada

De manera inmediata solicita (noviembre de 1987) a los Ministros de Gobierno y
Comunicaciones un memorando sobre las opciones juridicas que harian posible una evertua
reforma. Encontrar un camino para dicha tarea no era labor fécil ya que € problema no se
limitaba s6lo a definir & contenido propiamente dicho de una nueva Carta, Sno @ procedimien

8 ROLDAN, Tarcisio, ALARCON, Oscar, CANCINO, Antonio J., G RALDO J.

Climaco, GAONA, Manuel, La caida de la reforma constitucional del '79,
Editorial Tem s, Bogota, 1981.
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to que se debia utilizar parallevarlaa cabo. El articulo 13 del Plebiscito de 1957, que contiene
los primeros eementos del Frente Naciond, habia prohibido los plebiscitos como mecanismo
de reforma, y habia dgado en d Congreso de la Replblica la autorizacion exclusva para
hacerlo. Esta prohibicidn se convirtid después en € famoso articuo 218, que contenia la llave
maestra para la reforma, pero que nadie habia podido hasta entonces descifrar. Ademés, €
propio Congreso habia sisteméticamente demostrado sus limitaciones para hacer este trabgjo,
porque precisamente una de las més importantes tareas de una reforma condituciond era
reformarse a9 mismo, y la "clase politica' que tradiciondmente tenia un escafio en € Parla
mento dificilmente renunciaba a sus privilegios.

El 12 de enero de 1988 d Presidente recibe como respuesta por parte de sus ministros un
extenso estudio en @ cud se discuten, uno por uno, la viabilidad constitucionalidad de los
medios posibles de reforma. Los diferentes procedimientos que aparecen en ese memorando
No son otra cosa que las diversas vias para llevarla a cabo que se van a ensayar a partir de ese
momento en € pais en |os afios Sigquientes’.

El Presidente responde con una carta a los Directores del periddico El Espectador, en la que
propone la convocatoriapara el 13 de marzo de ese mismo afio, de una consulta popular sobre
e ariculo 13 dd Plebiscito de 57 que, como ya hemos observado, habia prohibido la
redizacion de plebiscitos. S € resultado de la consulta era positivo la idea era convocar un
referéndum para someter a juicio de los votantes una serie de reformas ingtituciondes'®. Hay
que observar que de todas formas esta propuesta llevaba implicita una profunda desconfianza

® Menorando sobre constitucionalidad de |os procedi m ent os especi al es de

Ref orma Constitucional, dirigido al Sefior Presidente de l|la Republica,
Virgilio Barco, por el Mnistro de Gobierno, César Gaviria Trujillo y e
M ni stro de Comnuni caci ones, Fernando Cepeda Ul oa, enero 12 de 1988. In
Una constituyente para |a Col onbi a del futuro, pags. 107-118.

0 1a propuesta del Presidente era textualnmente la siguiente: "Que |os
ciudadanos en la proxim eleccién del 13 de marzo, decidan, nediante
papel eta separada, |a derogatoria o no del articulo 13 del Plebiscito
del primero de dicienbre de 1957, que prohibe la reforma constituciona
por la via de la consulta al constituyente prinmario que es el pueblo".

“Si la respuesta es favorable a |la posibilidad de realizar un referéndum
tendrianmps una firnme base juridica y politica que nos pernitiria entrar
sin denmora a diseflar y soneter, de nuevo, a l|la soberana voluntad
popul ar, |as nuevas formas institucional es que deben conducir a Col onbi a
por |l os canminos de la justicia social y del progreso, y que corrijan |as
grandes desi gual dades existentes". Carta del Sefior Presidente de la
Republica, Virgilio Barco, a los Directores del Diario "El Espectador",
Juan Quillermo Cano y Fernando Cano, enero 30 de 1988. In Una
constituyente para | a Col onbia del futuro, pag. 128.
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frente a las posibilidades dd Congreso de la Republica para redizar eda tarea. Dificilmente €
Presidente podia optar por la via que era congtitucionalmente la més viable, como era proponer
ad Congreso la derogatoria del articulo condtituciona que lo autorizaba de manera exclusiva
para reformar la Congtitucidn. La propuesta del Presidente era indudablemente un intento de
pasar por encimade Congreso.

El 31 de enero El Espectador publica la cata y se desata una polémica naciond. Los
obstéculos y las resstencias a una reforma inditucionad se hacen sentir desde ese mismo
momento, y expresan a las daras las dificultades inmensas que debe remontar a partir de esos
afios la propuesta de una reforma politica de las ingtituciones en Colombia

Los voceros de los principales poderes dd pais se manifiestan en contra. El 1 de febrero, €
diario El Tiempo expresa sus reservas alainiciaiva en sus péginas editoriales. El Ex-Presidente
Carlos Lleras responde laconicamente a reporteros de television: "Y o no lo hubiera hecho™. El
periédico conservador EL Sglo la rechaza totalmente. Los Ex-Presidentes Betancur y
Pastrana, "se oponen en privado ala propuesta, pero no desautorizan d Presidente del Directo-
rio Conservador, que |a habia aprobado™. El Ex-Presidente Alfonso Ldpez Michdsen, en una
carta con fecha 2 de febrero, da a conocer su rechazo de la propuesta en términos tan contun-
dentes, que Sgnificad hundimiento definitivo delainiciativa.

Sin embargo a partir de ese momento & panorama cambia completamente. En 1988, a pesar
de la oposicion de las diversas dites, mientras € pais pasaba por uno de los momertos mas
dificiles de la crisis de violencia -que describiremos en d capitulo Sguiente- la opinion publica
se enfrenta de lleno y de manera irreversible d debate, congtituciond y politico, sobre la pro-
puesta de cambiar € "estado de cosas' exigente. Aparece con mas fuerza que nunca la ilusion
de que a través de una reforma congtituciona fuera posible una transformacion radicd de las
condiciones de vida. Sin embargo € "viacrucis' gpenas comenzaba, tratar de encontrar una
sdidajuridicao politicad laberinto juridico planteado por una Congtitucion que sdlo reconocia
en € Congreso la via para reformarse, y contra la oposicién expresa de numerosos actores
politicos, no eratareafécil de maneradguna. Y eraeviderte que através dd smple didogo no
se iban a modificar las opiniones de los oponentes. S6lo con d auge inaudito de la violencia se
pudo llegar poco a poco aun cambio de la Situacion.

En vista de la oposicion cerrada a su proyecto de citar un plebiscito para reformar @ articulo
218 de la Condtitucion, € Presidente opta por una nueva via. Llega a un acuerdo con d lider
del partido socid-conservador, € Ex- Presdente Misael Pastrana Borrero, y € 20 de febrero

11
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de 1988 == firma € "Acuerdo de la casa de Narifio", que contemplaba la "Integracion de una
Comision de Regjuste Ingtituciona que elaboraria un texto de reforma, para ser presentado a
Congreso, y que una vez discutido ali, seria sometido a la aprobacion popular, mediante un
referéndum, € 9 de octubre de 1988.

El acuerdo se pone en marcha y para su desarrollo se creen comisones en las que
organizaciones sociaes, gremios, ciudadanos, partidos politicos, etc. exponen sus propuestas.
El 25 de febrero se produce la ingdacion de la "Comision Preparatoria para € Proceso de
Reforma Ingtituciond™. Sin embargo, e 4 de abril, a menos de dos meses de iniciado €
proceso, € Consgo de Estado tumba € acuerdo, una semana antes de llamar al Congreso a
extras para que discutiera sus resultados. Segin € Consgo de Estado @ Pacto palitico con
Pastrana era un acto administrativo del Presiderte, y ésta no podia ser una via de reformade la
Constitucion. A juicio de los expertos era la primera vez que en Colombia se presentaba €
caso de que un érgano judicia hicieraun pronunciamiento parainvaidar un acuerdo politico™.

El Presidente opta entonces por organizar un proyecto de reforma congtituciona por la via
norma establecida por la Congtitucion y a nombre del Gobierno presenta una propuesta para
que comience a ser discutida en la legidatura ordinaria de 1988. La presentacion de este
proyecto coincide con la liberacion dd lider conservador Alvaro Gomez, que habia sido
secuestrado por el M-19. Este grupo habia puesto como condicidn, para dgarlo en libertad, la
organizacion, por parte de Gobierno y de otras instancias publicas y privadas, de un gran
didogo naciona sobre lasituacion del pais. El Presidente no acepta esta peticion, pero ofrece a
la guerrilla la posibilidad de discutir e impulsar los grandes cambios a través del Congreso. En
edtas condiciones la reforma gubernamental hace € curso de su primera legidatura en 1988.

En 1989, smulténeamente con d trdmite de la reforma en la segunda legidatura, se esta
llevando a cabo la negociacion con € M-19. Para cumplir con los compromisos con esta
organizacion € Gobierno trata de introducir en € temario del referéndum la circunscripcion de
paz, d voto obligatorio y otras propuestas que habian aparecido en la negociacion, lo que
despert6 una gran tormenta politica. A partir de ese momento la reforma quedo précticamente
a la deriva, dn mayor gpoyo de conservadores, liberdes ni de las mismas indancias
gubernamentales.

1 . .
Y respecto se puede consultar el discurso del Presidente Barco en la

cerenpni a de instalaci6on de esta conmision, In Una constituyente para |la

Col onbi a del futuro, pag. 118.

Y B Fallo del Consejo de Estado fue tomado con base en una norna de

Cbédi go Contenci oso Administrativo que |la Corte declard inconstitucional
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En Diciembre de 1989, la situacion llega a un limite. La reforma se malogra en d momento en
que se debate laincluson o no de la extradicion como temadel referéndum que debia ratificarla
en enero del afo dguiente. Frente a esta eventudidad los responsables gubernamentales
prefieren dgjarla hundir. Una vez més se maogra la dternativa de una reforma por la via del
Congreso; ahora s0lo quedaba en pie la posbilidad de hacerla a través de una asamblea
condtituyente. El problema sn embargo era cdmo encortrar € procedimiento adecuado para
convocarla

En ese momento € pais se encontraba viviendo @ peor momento de la crisis de violencia. Luis
Carlos Galan, d més opcionado de los candidatos presidenciaes para las e ecciones de 1990,
habia sdo asesinado € 18 de agosto; |os actos terroristas habian crecido de manerainsdlita; €
narcotréfico habia declarado una guerra abiertaa Estado, € cua habia respondido por primera
vez de manera decidida; los asesnatos y las masacres dcanzaban dtos nivees tanto en la
ciudad como en € campo; etc. Sin embargo lailusion de una reforma ya se habia apoderado de
un pais que se encontraba en € limite de lo soportable. La continuacién del proceso era
entonces inevitable

El 25 de agosto, a raiz del asesinato de Galan, un grupo de estudiantes habia organizado una
marchadd dlencio ala que asstieron cerca de 35.000 personas. Ese mismo movimiento, frente
a hundimiento de la reforma en @ Congreso, impulsa ahora la idea de que los votantes en las
elecciones de marzo de 1990 depositen de manera adicional a las sais papeletas de las
opciones de votacion ordinaria, una séptima papeleta a favor de la convocatoria a una
Asamblea Condituyente. A principios de Febrero difunden la idea, que se propaga
ampliamente. LIegado € momento se contabilizaron extraoficialmente cerca de dos millones de
votos.

Esta situacion cred un hecho de opinién que obligé d Gobierno a expedir € Decreto 927 de
1990 en & que autorizaba a la Registraduria € conteo de votos a favor de la convocatoria de
una Asamblea Condtituyente, @ 27 de mayo, fecha de la deccion presidencid™. Ese dia se
depositaron més de cinco millones de votos afavor delainiciaiva

A partir de este momento es ya un hecho politico ineudible la convocatoria de una Asamblea
como Via para reformar la Condtitucion. César Gaviria, € candidato elegido en las decciones
de mayo, muy probablemente a su pesar, no tiene otra dternativa que incluir en su programade

15 Decreto namero 927 del 3 de mayo de 1990. "Por el cual se dictan

nmedi das tendientes al restablecinmiento del orden publico". In Una
constituyente para | a Col onbia del futuro, pags. 147-150.
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gobierno la culminacién de este proceso, totamente insdlito en @ panorama politico naciona de
las Ultimas décadas.

Sin embargo las resigencias a un proyecto amplio de transformacion ingtituciond, que era lo
gue exigiala opinion publica, aln se mantenian. El candidato eegido, desde d momento mismo
de su eeccidn, hace todo o posible por controlar ese "tigre"”, como llamd en dgin momento la
revista Semana a proceso de la Congtituyente™. El problema giraba ahora en torno a cud seria
el grado de soberania de la Asamblea.

Las conversaciones que @ nuevo Presidente sostiene con los lideres politicos que habian
obtenido las maximas votaciones en la eecciones de mayo son muy dicientes dd esfuerzo por
controlar la Situacion, "para evitar desbordamientos', como suele decirse en etos casos. El 2
de Agosto se firma un acuerdo politico entre & Presidente Gaviria y los representantes del
Movimieto de Savacion Naciond, del Partido Socid Consarvador y de la Alianza
Democrédtica M-19 en d cud se establece un temario que limita las ddiberaciones de la
Asamblea’. Basado en dicho acuerdo € 23 de agosto & Gobierno emite & Decreto 1923 en €
cud se establecen las fechas de decciones, € temario, y demés detdles rdacionados con €
funcionamiento de la Asamblea’®.

El 9 de Octubre se produce un hecho que cambia completamente la Situacidn, d que ya hemos
hecho alusion. La Corte Suprema reconoce la validez juridica del Decreto de convocetoria, 10
que significa reconocer y otorgar sancion juridica a un hecho palitico, como es la expresion de
la voluntad popular en las urnas € 27 de mayo de 1990, pero declara inexequible una buena
parte del texto, aguella precisamente que limitaba las deliberaciones. A partir de ese momerto,
la Asanblea es plenamente autbnoma y soberana, aunque una importante porcién de los
sectores politicos no lo reconocieran sno tardiamente, cuando ya todo era un hecho
consumado. Hay muchos que seguiran insstiendo en las limitaciones de la Asambles, hasta €
incidente de fines de abril y principios de mayo de 1991, que hemos descrito lineas atras.

En edas condiciones se redizan las decciones para la Asamblea Condituyente € 9 de
diciembre de 1990. Se presentan 778 candidatos de muy diversa procedencia, muchos de dlos
atitulo personal, o con un gpoyo forma de su partido, como es € caso de los liberdes; solo
Movimiento de Sdvacion Naciond (MSN) y la Alianza Democrética M-19 presentan listas

16 . ; " ; P
Un tigre anda suelto” titul aba Semana en una de sus ediciones de |la

época para referirse al poder de la Constituyente.
7 Acuerdo politico sobre la Asanblea Constitucional. In Una
constituyente para | a Col ombia del futuro, pags. 224-245.
8 pDecreto No. 1926 de agosto 24 de 1990. In Una constituyente para |la
Col onbi a del futuro, pags. 256-286.
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unificadas. La clase politicatradiciona asume con cierta pusilanimidad € proceso dectord, ante
la fdta de los incentivos habitudes de las elecciones, y por consiguiente su representacion es
pobre. La tasa de abstencion es bastante alta, hecho que muchos aprovecharan para poner en
entredicho lalegitimidad de la Asamblea.

Durante 1991 s desarrdllan las ddiberaciones de una Asamblea Condituyente plenamente
soberana, que € Gobierno seguird tratando de controlar a toda costa a través del Ministro de
Gobierno y de toda clase de presones y de instrumentos a su dcance. La exisencia de una
Asamblea con estas caracteristicas era Sn lugar a dudas un hecho insdlito en la vida politica
neciond.

Teniendo en cuenta los antecedentes mencionados que expresan a las claras las resstencias de
toda indole y los multiples obstaculos a una reforma congtitucional, y d procedimiento de una
Asamblea Condtituyente para llevarla a cabo, conviene preguntarse que hizo entonces posible la
convocatoria de una Asamblea congtituyente eludiendo la mediacion del Congreso, dotada de
plenos poderes, conformada por un grupo de ciudadanos de tan diversa procedencia politica, y
genad control condtituciond.

Es indudable que la respuesta a esta pregunta hay que buscarla en la presion de la grave crisis
de violencia que vive d pais durante la segunda parte del decenio de los afios ochenta. El
crecimiento de la guerra sucia en todas sus moddidades, los magnicidios, € auge dd
terrorismo, la presencia directa e inmediata de la violencia en la vida cotidiana, etc. congtituyen
las condiciones para que a partir del segundo semestre de 1989 se depongan definitivamente las
resstencias juridicas y paliticas de lamés diversa indole, en muy diversos sectores, y para que
selleguetan Igos en & proceso.

Paratratar de entender este nexo hemos dedicaremos € capitulo siguiente a una descripcion lo
més detdlada posible de la criss en € marco de la cud se impulsa la transformacion
indituciond dd pais. Sin @ contexto de la crisis de violencia de |os afios 80 muy probablemente
este proceso no se hubiera dado.
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VIOLENCIA EN COLOMBIA ANOS OCHENTA:
ACTORESY CONFLICTO

Problemas de méodo

La crisis de violencia de los afios ochenta se  desarrolla -por decirlo asi- en varios actos,
inscritos en tempordidades sucesivas. Cada una de las etapas ddl corflicto se podria caracteri-
zar por € tipo de accién predominante en la politica estatd frente a los actores de violencia (la
militar, la politica, 0 & desconocimiento); y por la importancia relativa que se otorga a los
actores comprometidos. la guerrilla, d gército, € narcotréfico, los grupos paramilitares, los
sectores privados, etc. Estos dos e ementos confluyen para que a partir de 1985, las relaciones
socidesy lasingituciones estén atravesadas, directa o indirectamente, por @ conflicto violerto.

Llevar a cabo una presentacion de los principales actores de violencia que confluyen en la
conformacion de la crisis de los afios 80, seguin los criterios sefidados en @ parrafo anterior, es
sin lugar a dudas esquemético, S nos atenemos alas evidencias empiricas que nos presentan un
cuadro complgo de interrdlaciones, desplazamientos, confluencias y rupturas entre dichos
actores, sobre todo a partir de 1985, como veremos mas adelante. No obstante, desde un
punto de viga andlitico, es importante reconocer laimportancia dd principio metodol égico que
ingoira dicho "esquematismo’.

La violencia colombiana es un tipo particular de accidn colectiva, que tiene una forma de
causdlidad propia, no reductible de manera directa e inmediata a la determinacién de los
contextos estructurales en que se desarrollay se inscribe. Estos Ultimos son sin lugar a dudas
importantes y Sgnificativos, tienen dgunas veces una incidencia sn mediaciones en las acciones
sngulares, y por dlo d investigador no puede bgjo ninglin punto de vista desconocerlos. La
violexia ocurre en @ espacio de las “"poshilidades objetivas™ que estos contextos
proporcionan: un tipo de desarrollo econdémico, procesos de urbanizacion o de colonizacion de
nuevas zonas rurdes, las condiciones econdmicas creadas por la economia de la droga, las
caracteristicas del sistema politico, € tipo de relacion y de articulacion entre la sociedad civil y

19 wposi bi I i dad objetiva" en el sentido que le da Max Wber a este

concepto netodol 6gi co en "Estudi os sobre |la | 6gica de las ciencias de |a
cultura", In Ensayos sobre netodol ogia sociol 6gica, Anorrortu editores,
Argentina 1978, pags. 150-174.
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e Egado, las formas de raciondidad econdmica o politica que atraviesan d Edtado y la
Sociedad®, etc.

No obstante, ambos niveles de andisis no deben confundirse. El plano de la accion y de los
acontecimientos, no puede reducirse a las grandes variables estructurales. La accion colectiva
no es d "médium" pasivo de expreson de las edructuras, ni se limita sblo a desempefiar €
papel de espacio activador de las variables estructurales™. Por € cortrario, la accion colectiva
en que laviolencia se produce es "origind" por § mismay desarrolla formas inéditas de causdli-
dad socid que no se encuentran dadas de antemano en la estructura socid que le Srve de
contexto. Por |o demas entre un nivel y otro (la estructuray la accidn) existen diferentes tipos y
modalidades de temporaidad, marcos cronoldgicos digtintos, cuyas diferencias no se pueden
desconocer ni disolver.

Las caracterigticas sngulares de los fendmenos violentos no pueden "leerse” directamente en las
condiciones generdes de la edtructura socia colombiana. Los actores violentos no estan
sometidos de antemano a una estricta determinacion por fuera de ellos mismos, de sus objetivos
y de sus resultados. No existe un féreo "fatdismo’ que los lleve necesariamente, como
marionetas, a obrar inevitablemente de un modo paticular. Los resultados de sus
comportamiento no pueden convertirse tampoco, retroactivamente, en la razén o en la expli-
cacion de sus actos.

Qué debe hacer entonces d investigador? Descomponer en d andliss, aguello que en la
evidencia inmediata se encuentra confundido. En un primer momento, como ya lo hemos
anotado, es importante diferenciar la Stuacion generd en que la violencia s inscribe, de las
moddidades particulares que asume.

En un segundo momento hay que separar vy adar en la accion colectiva globa las I6gicas
particdares que en la evidencia empirica confluyen y se confunden. Esta separacion debe
hecerse con € fin de seguir la pista de cada una de las l6gicas individuales, de una manera
abstracta, es decir, aidandolas de las condiciones concretas en que se presentan, y de las mlti-
ples relaciones en que estén inscritas.

20 Ver LEAL BU TRAGO, Francisco, Estructura y Coyuntura de la crisis

politica, In LEAL BU TRAGO, Francisco, ZAMOSC, Leon (Editores), AL FILO
DEL CACS Crisis politica en la Colonbia de los afios 80, Tercer nundo

editores, Universidad Nacional Instituto de estudios politicos vy
rel aci ones internacional es, Bogota, mayo de 1991, pags. 27-56.
2l Esta idea i nspira el libro Colonmbia Cudad y violencia de Alvaro

Camacho Guizado y Alvaro Guzmén Barney, editado por Ediciones Foro
Naci onal , Bogotd&, 1990. Ver Capitulo | Consideraci ones conceptual es para
el estudio de |la violencia urbana en Col onbia, pags. 21-38.
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En un tercer momento hay que recomponer e conjunto, teniendo siempre claro la diferendia
entre las formas de causaidad presentes de antemano en la estructura socid, 0 en @ contexto
globa (o Stuacion) que determina las "posibilidades objetivas' de desarrollo ddl conflicto, y las
formas de causdidad inédita que la accion misma crea 'y produce de manera origind, es decir,
gue no estén dadas en d "inventario de la Situacion” en que se desarralla.

El conflicto violento en Colombia no tiene una "causd’, en € sentido de que pueda identificarse
unatendencia, de caracter mas 0 menos genera, en la cual puedan subsumirse las condiciones
particulares de su desarrollo. La violencia colombiana es un "azar histérico”, es decir, resulta de
la corfluercia de series causales de origen heterogéneo. La labor del investigador consiste en
descifrar e peso especifico de cada una de las l6gicas individuales que inciden en la construc-
cion dd resultado find, y en definir la forma especifica de causdidad socid que se deriva de su
confluencia

Antes de 1982 podemos observar en Colombia, en € terreno de los hechos y de las evidencias
empiricas, una serie de procesos histéricos reativamente independientes uno dd otro, cada uno
de dlos con una higtoria propia @ desarrollo dd movimiento guerrillero, la economia de la
drogay € narcotréfico, lardacion entre € poder civil y d poder militar, la evolucidn dd gército
y las Fuerzas Armadas en generd, larelacion entre d Estado y la sociedad civil, etc. Entre los
afios satenta y ochenta la interaccion entre estos procesos diversos es cada vez mayor. En
1982, d cambio radicd en la politica gubernamentd frente a los movimientos guerrilleros, como
resultado de la politica de paz impulsada por & gobierno de Bdisario Betancur, reorganiza €
escenario y lasituacion de los actores en conflicto. A partir de 1985 las diversas "l égicas socia
les' de los procesos y los actores comprometidos confluyen y conforman una nueva dinamica
colectivaresultado de su interaccidn. La crisis de los afios 80 no es otra cosa que € efecto de
dicha confluencia, que significa entonces la irrupcidn de una forma de accidn colectiva rdativa
mente inéditaen & caso colombiano, con relacidn alo que se conocia anteriormente.

Por ta motivo en las lineas Sguientes hemos tratado de temporalizar € proceso que conduce a
lacrigs generdizada de la segunda parte de |os afios 80, de tal manera que en cada una de las
etgpas 0 actos sea posible entender @ significado relativo (o "peso especifico”) de los actores,
lalégica colectiva de su accidn y su propia historia particuar. Todo dlo en la mira de entender
la confluencia de series causales que constituye |a crisis de | os afios 80%.

22 La idea de presentar el desarrollo del conflicto violento por etapas

es inspirada en PECAUT, Daniel, Crénica de dos décadas de politica

col onbi ana 1968- 1988, Siglo venti uno edi t ores, Bogot &, s.f.,

I nt roducci 6n, pag. 30. No obstante el desarrollo especifico es nuestro.
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L os prolegbmenos

Es indudable que los prolegébmenos de la crisis deben buscarse en € periodo en que comierza
el desmonte del Frente Naciond, durante € Gobierno del Presidente Alfonso Lépez Michelsen
(1974-1978). El incremento creciente del nimero de homicidios a partir de esos afios, y la
presencia de multiples conflictos socides y politicos Sin antecedentes por su magnitud y exten-
si6n en los afos anteriores, son indicadores que sustentan |la escogencia de este momento como
e punto de inflexién a partir ddl cud comienza a desarrollarse una crisis que se desenvueve en
toda su magnitud en los afios 80. De dli no se debe deducir sin embargo que consideremos €
desmonte ddl Frente Nacional como la referencia fundamenta a partir de la cua establecer una
relacion de causdidad con € crecimiento delaviolencia

En contraste con los afios anteriores del Frente Naciond, caracterizados por una lenta y
delicada recuperacion dd pais de los afios de ruptura ingtituciona de los cincuenta, € gobierno
de LOpez aparece como € momento ded "despertar” de una nacion a las condiciones de
modernizacién econdmica, socia y politica, que se habian desarrollado desde tiempo atrés.
Este periodo es por consiguiente rico en corflictos sociales aumertan los paros civicos y las
huelgas. El paro civico de septiembre de 1977 -duramente reprimido por € gobierno- es una
evidente expresién de ruptura con la Situacion anterior y un claro comienzo de una criss, de la
gue es uno de sus primeros sintomas. Los militares aprenden ali la [égica de responder por la
violencia a los nuevos conflictos socides. El panico a una "agitacion urbana de gran magnitud'?
se apodera de llos. Por 1o demas la depuracion que se lleva a cabo en sus filas pone d mando
una generacion de mano dura, y excluye los sectores més democréticos. Esta nueva generacion
va a ocupar un lugar protagonico en los conflictos de los afios posteriores. A partir de ese
momento se produce irreversblemente un cambio en la corrdacion de fuerzas entre & poder
cavil y d poder militar, que adquiere asi |a posibilidad de imponer a su arhitrio las reglas de
juego, y que lo va a hacer efectivamente hasta que € Gobierno de Betancur imponga su politica
paz.

Durante este periodo se produce € primer gran auge de la economia de la droga con € cultivo
de la marihuana sobre todo en la Costa Atlantica. La sociedad colombiana comienza desde ese
momento su largo gprendizaje de convivencia con € narcotréfico, € cud por su parte limita sus
acciones violentas -consubstanciaes d desarrollo del negocio- a sus protagonistas directos. La
guerrilla se encuentra en un momento de reflujo, resultado de sus derrotas y escisiones internas.

23 MELO, Jorge Olando, Los paranilitares y su inpacto sobre la

politica, In LEAL BU TRAGO, Francisco y ZAMOSC, Leon, Al filo del caos.
Crisis politica en la Colonbia de |os afios 80, Tercer Mindo Editores,
Bogot &4, 1991, pag. 489.
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Se presenta ademés un auge inusitado de la delincuenciay de lainseguridad; y de la corrupcion
a nivel gubernamenta, que compromete incluso la continuided del Presdente, y da a los
militares argumentos para asumir un papd protagénico en d mango autonomo del orden
publico.

El primer acto

El primer acto de la crisis, que comprende cas todo € periodo de Gobierno del Presidente
Julio César Turbay Ayda (1978-1982), y que se inscribe sin solucion de continuidad con el
periodo anterior, se caracteriza por € predominio de la accidén militar sobre la accion politica,
como criterio gubernamenta frente ala subversony alos conflictos sociales.

La politica gubernamental estuvo caracterizada por la linea militar de solucion dd conflicto, y
por la"criminalizacion” de la protesta popular o de las acciones contra €l sstema. El Presidente
Turbay concede una autonomia totd d estamento militar en € mango de orden pablico; un
mismo nombre ocupa d Minigterio de Defensa durante todo € periodo. Se establece € famoso
Estatuto de Seguridad, conjunto de disposiciones autoritarias que ya habian sdo puestas en
préctica en d gobierno anterior, orientadas a mantener un orden por la fuerza de la represion.
Los militares mangian la manida idea de que € comunismo y la subversén internacionales son
los organizadores de los focos de violencia Con esta interpretacion se encuentra una
justificacion para la campafia de persecucion de los actores de violencia, Sin ninguna politica
sobre |as condiciones socides, objetivas, en que se produce. Los militares echan mano a las
detenciones arbitrarias y a la tortura; € asesinato y la desaparicidn no tienen alin la extensién
gue van atener pocos afos después.

Este periodo esta marcado por acontecimientos de gran resonancia, |levados a cabo por € M-
19, como € robo de armas del Cantén Norte del Ejército en enero de 1979 y la Toma de la
Embagada de la Replblica Dominicana, en febrero de 1980, que congtituyen claramente un
desafio d orden ingtituciond, y que € Ejército asume como una afrenta directa a su espiritu de
cuerpo.

A raiz de la toma de la Embgjada de la Republica Dominicana comienza a dorirse paso en las
élites laidea de un nuevo pacto socid. El pais comienza a adquirir conciencia de que existe una
sociedad escindida, de la presencia de dos Colombias, una ingtituciond, y otra d margen que
gpelaalaviolenciacomo Unico recurso de expresion, de reconocimiento y de blsgueda de una
identidad. Nace entonces la idea de la necesidad de declarar un estado de guerra en que se
consdere legitimo a contendor. A pesar de un cierto desprestigio creciente dd M-19, en €
mes de noviembre de 1981, antes de terminado € periodo presidencia de Turbay, se creala

21



DOCUMENTOS DE TRABAJO

primera de una serie importante de comisones de paz. Este acto se convierte en € principa
antecedente de la politica de paz que unos meses més tarde va a impulsar de manera muy
decidida e nuevo Presidente Belisario Betancur.

Durante este periodo € narcotréfico continla ocupando un lugar bastante secundario en d
escenanio de la crisis, a pesar de una explicita politica gubernamental en su contra, en nada
gena d hecho de que € Presdente fuera consderado en un cierto momento como repre-
sentante de la llamada "clase emergente'®. En cortraposicion la guerrilla pasa a convertirse en
actor politico centra, tanto en @ discurso oficia como a través de los medios de comunicacion
y en laopinion pablica

Hay que observar que en la toma de conciencia de las élites sobre la importancia de un "nuevo
pacto socid" s0lo se tiene en cuenta @ problema dd enfrentamiento del Estado y la guerrilla; la
violencia producida por e narcotréfico, u otras formas, no hacen parte del nuevo discurso que
se abre paso.

Sin embargo en los meses anteriores a las elecciones presdenciales de 1982 aparecen ya los
sintomas de una nuevarelacion entre € narcotréfico y d pais. Pablo Escobar, quien habia redi-

zado una serie de actos de notoriedad publica en Meddlin (la campafia "Meddlin sin tugurios',

la construccion de obras en barrios populares, etc.) es degido suplente en la Camara de
Representantes; Carlos Lehder, lidera un movimiento nacionaliga en d Quindio, su departa-

mento de origen; & Espectador y & Nuevo Liberdismo, cada uno por su lado, comienzan a
denunciar la intromisén dd narcotrafico en las redes de poder politico. El ingreso de
narcotrafico a la politica marca un nuevo periodo en la evolucion dd conflicto violento en €
pais.

El segundo acto

Al posesionarse € Presidente Belisario Betancur en 1982, sorprende a pais con una agresiva
politicade paz, queinaugura € segundo acto de la crisis. Se trata, a partir de ese momento, de
dar un predominio d fin palitico sobre d militar. Hay un reconocimiento del carécter politico de
la criss. Se busca llegar ala paz no por medio de la violencia de la represion miilitar, Sno por
los medios de la politica, del didlogo y de la concertacion. Todo aquello que antes era tratado
como un asunto de orden publico o de delincuencia comin, se reconoce ahora como un
problema politico. El Presidente distingue claramente entre |os "factores objetivos' y los "facto-

24 . :
Cl ase energente: nonbre dado en esa época en Colonbia a |as nuevas

capas soci al es que surgen con el negocio de la droga. Ya no se utiliza.
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res subjetivos’ de lasubversion, y estaidea orienta la politica gubernamenta. Esta nueva actitud

frente ala subverson armada conlleva implicitamente un reconocimiento del caracter interno del

corflicto, y rompe con la interpretacién dada por gobiernos anteriores, que consideraban lavio-

lencia como efecto de circunstancias externas. Como consecuencia de este gran virge los gue-

rrilleros se corvierten en interlocutores legitimos dd sstema. Se organizan innumerables comi-

sones de paz, y se promulga una amnigtia ampliay sin condiciones. El Presidente se entrevista
con los guerrilleros, dandoles asi € status de interlocutores legitimos del poder ingtituido.

Desde los primeros meses del nuevo gobierno @ Presdente pone en marcha una serie de
medidas orientadas a poner fin a la violencia de los grupos guerrilleros. se reorganiza la
Comisién de Paz creada y disudta en € gobierno anterior (septiembre de 1982); se crea una
"Cumbre Multipartidista orientada a producir una gran reforma politica que hiciera posible un
nuevo espacio politico que acoja a los disidentes del sstema (septiembre de 1982); y se
impulsay aprueba en e Congreso una nueva ley de amnistia, ampliay sin condiciones, previaa
toda forma de negociacién directa entre € gobierno y 1os grupos comprometidos, que expresa
una clara iniciativa gubernamentd de llegar a una negociacion con la guerrilla (noviembre de
1982)%. En 1984 se dcanzad primer logro corcreto del proceso con la firma de los acuerdos
detreguay cese d fuego con las FARC, d M-19y & EPL (d ELN se mantwo d margen de
proceso). Por multiples razones sin embargo estos acuerdos se rompieron rapidamente. Al
finalizar  gobierno de Betancur se organizala unidad de todos estos grupos con la creacién de
la Coordinadora Naciona guerrillera. El proceso que presumiblemente estaba orientado a la
desmovilizacion de la guerrilla condujo por € contrario a su resfianzamiento, crecimiento y
reestructuracion.

En los procesos de paz la figura presidencid jugd un papd fundamentd, hasta d punto de que
podemos afirmar que se trataba practicamente de un proyecto persona de Presidente,
sostenido por su inmenso prestigio politico, en @ que las partes interesadas hacian d juego Sin
comprometerse realmente’®. La guerrilla no estuvo verdaderamente interesada; Utilizaba las
negociaciones como una téctica de guerra. El proceso de paz contd con "enemigos agazapa

2 RAM REZ, Socorro, RESTREPO, Luis Al berto, ACTORES EN CONFLI CTO POR LA

PAZ. ElI proceso de paz durante el gobierno de Belisario Betancur 1982-
1986, Siglo XXI Editores, Cinep, Bogota (sin fecha). Este libro
constituye wuna invaluable crénica del proceso, con algunos aportes
i nportantes para su conprensi o6n.
26 “El npuevo Presidente se arropaba con |a bandera de la paz. En el
nonment o historico en que se dirigia |los col onbianos, el 7 de agosto de
1982, Betancur podia decir con orgullo: "La paz soy yo". VASQUEZ
CARRI ZOSA, Alfredo, Betancur y la crisis nacional, Ediciones Aurora,
Bogot &4, 1986, pag. 114.
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dos'?’ -seglin cdebre expresion de la época- tanto entre |as Fuerzes Militares, como entre la
guerrilla. El Presdente nunca conté con € apoyo suficiente de |os sectores dominartes, ni de los
partidos paliticos, ni de los gremios econdémicos.

A juzgar por los resultados € proceso fue un fracaso. No obstante, desde € momento mismo
en que s dio prioridad a la negociacion politica sobre la accién militar, se reconocio d
guerrillero como un interlocutor véido de los poderes publicos, y se dio legitimidad alas fuerzas
politicas tradiciondmente excluidas dd sstema, se produjo un irreversible cambio en la
Situacion con reacion a los afios anteriores, que inauguré un proceso en d que aln esté com-
prometido € pais. Latransformacion no sdlo tocaalardacion entre @ gobierno y las guerrillas
de caracter més 0 menos politico, sSino ala posicién de todos |os actores comprometidos en los
actos de violencia Nada se entiende de la crisis de violencia que se generaliza definiti-
vamente a partir de 1985, con todas sus caracteristicas (guerra sucia, paramilitarismo,
violencias de limpieza, etc.) s no se restablece € vinculo que existe entre ésta y €
proceso de paz que se desarrolla durante e gobierno de Belisario Betancur.

Hay que anotar a manera de hipétesis -siguiendo las idess de Clausewitz sobre la guerra®®- que
lapoliticade paz de Betancur "dio carta de naturdeza mas bien a la guerra que a la paz"; cred
las condiciones para la generalizacion de la violencia, derribo los limites que obstaculizaban la
manifestacion abiertay directadel conflicto violento, y lo legitimé. El conflicto que la represion
militar y € desconocimiento del adversario lograban mantener calado, oculto y limitado a
expresiones excepcionaes, como era @ caso de las acciones espectaculares ded M-19, sali6 a
laluz araiz de las politicas de paz del Presidente. Este proceso comenz6 en 1982, pero en
1985 fue ya un hecho definitivo. Varias razones sustentan esta afirmacion.

A partir delapromulgaciony € primer impulso de una palitica de paz, como lo veremos en las
paginas dguiertes, se produce un redineamiento en la posiciéon de los actores frente d conflicto:
laguerrilla, @ narcotréfico, los militares, 10s grupos paramilitares, |os grupos de autodefensa, los
sectores civiles. El comienzo de la generdizacion de la guerra sucia en 1982, y la extenson
cada vez mayor de las violencias de limpieza condtituyen sin lugar a dudas la mgor expresién
dd efecto que la politicade paz del Presidente tiene sobre € pais.

2T Expresién utilizada por Oto Morales Benitez al retirarse de una

de las conisiones de paz que el presidia, y que causo
revuel o en el pais.
28 CLAUSEW TZ, Claus Von, Arte y Ciencia de la guerra, Editorial

Gijalbo S. A, Mxico 1972 (Existen miltiples ediciones).
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El narcotréfico es uno de los primeros sectores en redinearse. La segunda fase en la evolucién
de su ingreso a la vida politica naciond, que comienza con su ingreso a la politica en los afios
1981-1982, encuentra su maxima expresion en € asesinato del Ministro de Jugticia Rodrigo
Lara Bonillad 30 de dbril de 1984. A partir de ese momento queda claro para @ pais que €
narcotrafico no s limitara a diminar solamente a aguellos que estén directamente comprome-
tidos con € comercio de drogas, Sino también alos que, en términos més amplios, se opongan
d negocio; periodistas, funcionarios, magidrados, etc. El Presdente Betancur, renuente por
principios nacionalistas a la extradicion, decide implantarla, araiz del asesinato de su Ministro.
Se trata pues de una primera declaratoria de guerra gubernamental. Sin embargo -y hay que
decirlo claamente- & problema del narcotr&fico seguird ocupando  un lugar bastante
secundario durante € periodo de Betancur tanto en € discurso sobre la guerra'y la paz como
en la accion gubernamenta. La negociacion con la guerrilla seguird monopolizando € primer
plano de la escena. Cuando se habla de paz se hace referencia ala negociacion con los azados
en amas, con un inexplicable desconocimiento de las miltiples formas violentas que asolan d
pais. Latolerancia de la sociedad colombiana frente ala violencia no guerrillera sigue presente.

A comienzos de la administracién Betancur, se habia producido un cambio sustancid en la
correlacion de fuerzas entre los civiles y los militares, a raiz de la nueva palitica de paz
impulsada por € Presidente. Los militares se vieron obligados a aceptar una negociacion con la
guerrilla, en la que no estaban de acuerdo, que implicaba una ruptura con su politica represiva
mantenida durante los Ultimos cuatro 0 seis afos (autonomia frente d poder civil, mango
auténomo dd orden publico, etc.), y un olvido de las afrentas recibidas contra € honor y la
dignidad militar.

Durante € periodo de Turbay Ayaa € modeo represivo asumido por € Estado no ofrecia
judtificacion suficiente para la existencia de grupos paramilitares, que actuaran en la ilegdidad,
porgue los militares contaban con los medios legaes suficientes para actuar e imponer su ley™.
Con lapalitica de paz dd Gobierno Betancur las condiciones cambian completamente. A partir
de 1982-1983, comienza d gran auge de los grupos paramilitares, en acciones contra la gue-
rrilla, y contrala militancia de izquierda beneficiada por la amnistia. Durante 1984 las acciones
paramilitares se reducen sensblemente. La creacidon de la UP a comienzos de 1985, como
consecuencia de los acuerdos de la Uribe con las FARC, marca € comienzo de un nuevo
impulso de la actividad paramilitar que se extendera sin limites en los afios Siguientes™.

Alrededor de 1982 se organizan iguamente |os grupos de autodefensa, que condsten en grupos
de civiles armados, que obran con apoyo militar, eincluso con € respaldo legd que les confiere

29
30

MELO, Jorge Orlando, op. cit., pag.492.

| dem pag. 496 y siguientes.
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laley 48 de 1968. El 24 de julio de 1984 se crea ACDEGAM, Asociacion Campesina de
ganaderos y Agricultores del Magdalena Medio, con pleno amparo legd. Esta organizacion s
va a convertir en los afios sguientes en @ ge organizador de los grupos paramilitares del
Magddena Medio. Los resultados obtenidos en la pacificacion violenta de la zona, y en la
erradicacion de la guerrilla, serén ofrecidos como modelo a pais. La organizacion por |o demas
no vacilaen presentar frente ala opinion publicalos criterios que inspiran su accidn, através de
grandes avisos de prensa.

Edte redineamiento de los actores en conflicto nos permite comprender € cambio fundamenta
que se produce entre 1981-82 en los modelos de represion y en los mecanismos de domina
cion y control socid, que se crigdiza definitivamente con e impulso del proceso de paz™. En
los afios anteriores & modelo dominante de la represidn -de ninguna manera @ Unico- giraba
drededor dd uso dd instrumento constitucional dd Estado de Sitio, como forma de legaidad
dternaalalegdidad ordinaria®. La represion se gjerce de manera certralizada, se lleva a cabo
a nombre del Egtado, a través de funcionarios edtatales, amparados en normas legales, a
nombre del poder politico. El gobierno de Betancur modifica € "marco juridico politico de la
accion represiva precedente” que ya no puede continuarse por medios inditucionales, abiertos y
legales. A partir de este momento adquiere entonces una inmensa importancia la accion de
grupos privados, y de los [lamados sectores "paramilitares’.

Las cifras que permiten identificar esta transformaciones, aportadas por los autores del ensayo
citado en @ parrafo anterior, son bastante significativas™. La accion represivadel Estado duran-
te @ periodo de Turbay se concentra en la detencidn, que conducia muchas veces alatortura -
ampliamente denunciada en su momento y reconocida incluso por indituciones oficides- y d
enjuiciamiento por la via lega. En 1980 se detienen cerca de 6.800 personas por razones
politicas, lo que significala més ata concentracion de presos politicos en la historia del pais. A
partir de 1983 las detenciones por razones politicas descienden sgnificativamente y aumentan
los asesinatos y |as desapariciones. Durante la década del 70 se contabilizan 833 asesinatos por
razones politicas, cifra que es varias veces inferior alas que se presentan en un solo afio a partir

31 : . Lo .
Segui nbs aqui |a excelente exposicién de este canmbio de nodelo

represivo que aparece en el articulo "La palabra y la sangre: Violencia,
| egalidad y guerra sucia en Col onbi a" de Rodrigo Uprimy Yepes y Alfredo
Var gas Castafo, publicado en: PALACI O German, Conpilador, La Irrupcion
de ParaEstado. -Ensayo sobre la crisis colonbiana-, |ILSA CEREC, (sin
fecha), pags. 111-125.

32 | nsistamos en que no se trata del anico nodelo represivo, aunque sea
el dominante. Al respecto se puede consultar el ensayo citado en la nota
anterior, pag. 114.

3 |dem pag. 116-117.
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de 1985. Segun la Procuraduria General de la Nacion en 1984 se presentan 230 casos de
desgpariciones, y en 1988, més de 1000 personas corren lamisma suerte.

De estos datos se puede colegir, como dicen los autores citados, que "laguerrasuciaes en gran
parte contermporanea del proceso de paz”. No se trata Sin embargo, como dlos lo sugieren, de
una smple accion ingrumenta, de "un mecanismo de oposicidn a la politica de paz, a la
legalizacion de la actividad guerrillera'y ala gpertura de nuevos espacios politicos para nuevas
fuerzas™. El andlisis dd tipo de victimas, de lamodaidad de los crimenes, |la "bandizacion” de
la violencia -que pasa a convertirse en € ingrumento de solucién de pequefios asuntos
privados- € auge de las violecias de limpieza, la participacion directa de civiles en édtas
Ultimas, etc. nos llevan ala conclusidn de que estas précticas trascienden € aspecto meramente
ingrumental, como forma de oposicién politica, para dar cuenta de la irrupcion y la
genadizacion de un nuevo imaginario politico, de una transformacion fundamentd en las
representaciones paliticas, cuyas caracteristicas alin no estan definidas en |os estudios académi-
cos. A partir de Betancur lo politico en la sociedad colombiana no puede ser visto
simplemente como el escenario de la conquista o la defensa del poder, como una esfera
regional en contraste con otras (lo social, lo econémico, etc.) 0 como un espacio dentro
dd cual las acciones pueden ser tomadas simplemente en su caracter instrumental. La
crisis de estos arios logra poner al descubierto una realidad tradicional mente encubierta
en periodos normales. Lo politico aparece entonces como €l espacio general y constitu-
tivo de lasrelaciones sociales en € cual los autores se definen no solo en sus relaciones
reciprocas, sino en referencia a un horizonte coman. Dicho en otros términos, lo que esta
en cuestion en el escenario de las violencias que se generalizan en este momento no son
solamente unos intereses politicos particulares, sino las bases minimas de la existencia
colectiva. Y es precisamente la crisis de este imaginario politico® lo que haré posible,
algunos pocos afios mas tarde la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente

34
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| dem pag. 117.

Ent endenos por inmmginario politico, no la ideologia politica de un
grupo en particular, sino el conjunto de representaci ones fundadoras de
orden social, o de presupuestos nininbos que hacen posible |la unidad de
una sociedad, y sin los cuales las diferencias msms, o el conflicto,
serian inconcebibles. El anélisis del inmaginario politico -concepto mnuy
en voga actual mente y que pocos de sus “usuari os” conprenden cabal nente-
debe buscarse a partir de |a respuesta posible dada a dos preguntas:
“Qué mantiene unidad a una sociedad?” (...) “cudl es la base de |la

uni dad, de |l a cohesion y de |la diferenciacidn organi zada de esa urdi nbre
fant asti canente conpleja de fendnmenos que observanps en toda soci edad?”
(...) y “Qué es | o que hace nacer formas de soci edad diferentes y
nuevas?”. CASTORIADI' S, Cornelius, Lo inaginario: |la creacion en e

domi ni o histérico social, en Los dom ni os del honbre: Las encrucijadas
del laberinto, gedisa editorial, Barcel ona, 1994, pAg. 66.
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con las caracteristicas y los plenos poderes ya descritos en la primera parte de este
trabajo.

Una de las primeras manifestaciones de edta crisSs y de esta nueva forma de "decifrar las
relaciones sociales' es que a partir de Betancur d "gran panico”, como en |os primeros meses
de laRevolucién Francesa en julio y agosto de 1789, se gpodera de los més diversos sectores
socides, economicos y politicos del pais. Ya no se trata de la reaccion de los sectores
populares contra un supuesto complot aristocrético contrarrevolucionario, organizado por las
dites, como en d caso francés™, sno del pénico que produce en las dites la irrupcion de un
nuevo actor a la vida colectiva, del efecto siniestro® que produce la irrupcion de otra
Colombia, tradiciondmente denegada. De esta manera la nocién de subverson se amplia de
una manera absoluta, y € terror a una revolucion socid de gran magnitud ofrece la jugtificacion
paranoide para los més diversos actos violentos.

Es en edte contexto que en 1985, antes dd fracaso definitivo de los procesos de paz de
gobierno de Betancur, comienzan las violencias de limpieza contra marginados y ddincuentes
comunes en |las grandes ciudades, sobre todo en Cali, Meddllin y Pereira. Estas acciones son
organizadas muchas veces de manera directa por particulares en connivencia con las
autoridades de policia. La gestion del orden socia pasa entonces a ser llevado a cabo por los
mismos particulares. El enemigo se desvanece, se pierde, se borra, se hace permutable. La
prostituta, € gamin, € travesti, d mendigo, d homosexua, etc. slo se convierten en enemigos
del sstema, hasta @ punto de llegar a ser d blanco de una implacable campaiia de exterminio,
en d momento en que las bases minimas de la existencia col ectiva estén en cuestion.

36 LEFEBVRE, GCeorges, El gran panico de 1789. La Revol uci 6n Francesa y

| os canpesinos, Ediciones Paidos, Espafia, 1986.

37 FREUD, Signund, Lo Siniestro, Editorial Biblioteca Nueva, Tonp |11,
pags. 2483-2505.
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El tercer acto

La masacre dd Paacio de Judicia en noviembre de 1985 es probablemente la referencia
cronolégicay politicaa partir de lacud se generdizara definitivamente la violencia en Colombia
a partir de 1986. A pesar de que la "guerra sucid' y la "clandestinizacion de la lucha antisub-
versva', habian comerzado desde 1982, como ya lo hemos sefialado, a partir de este
momento estamos ya defintivamente instalados en una generdizacion del conflicto violento. Las
fuerzas militares recuperan plenamente la autonomia perdida 'y € Presidente carece ya de toda
posibilidad de actuar como freno. Sin embargo los militares no se encuentran ya frente a las
mismas condiciones que exigtian antes de 1982.

El comienzo dd gobierno ddl Presdente Virgilio Barco Vargas (1982-1986) se inscribe en la
l6gica de un pais en estado de guerra. Sin embargo durante este periodo suceden cosas con-
tradictorias. Los grupos paramilitares crecen de una manera inusitada, € narcotrafico adquiere
el protagonismo que nunca habia tenido y la violencia en todas sus formas dcanza niveles de
paroxismo. No obstante, € cuatrienio presenta resultados positivos en la politica de paz: €
pacto politico con € M-19 y otros grupos guerrilleros menores, y € impulso de una Asamblea
Naciond Congtituyente, como acto democrético para poner fin a la criss. Ambos aspectos
parecen contradictorios a primera vista. Sin embargo la presencia Smulténea de procesos de
democraciay violencia es una de las caracteristicas mas importantes de la sociedad colombiana
gue es importante descifrar.

Después de los acontecimientos del Palacio de Justicia es un hecho indudable que la politica
paz y negociacion directa con la guerrilla pierde toda judtificacion. El Presidente Barco pone en
practica una politica de "mano tendida y pulso firme", que pretendia combinar una solucion
militar dd conflicto en unos casos, y una solucidn politica en otros, como sintesis contradictoria
del diferente tipo de orientacion desarrollada por los dos Ultimos gobiernos. Durante los dos
primeros afios de gobierno la politica de combatir las "causas objetivas’ de la subversdn sigue
vigerte, con un impulso d PNR (Plan naciond de rehabilitacion) y un programa para combatir
la pobreza absoluta.

Durante estos mismos afios lanegociacion y € didogo con la guerrilla estuvieron précticamente
suspendidos. A partir dd segundo semestre de 1988, después del secuestro del lider
conservador Alvaro Gomez por parte dd M-19, cuya findidad era forzar € didogo con €
Gobierno, se reanudan las conversaciones con este grupo, que después de algunos tropiezos
van a dar como resultado su desmovilizacion y su integracion a la vida civil, a comienzos de
1990. Igud sucede con otros grupos guerrilleros, a pesar de las duras condiciones. No degja de
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ser paraddjico que la negociacion con estas organizaciones ocurra en los momentos en que la
violendia acanzalos més dtos niveles®.

Uno de los dementos més importantes de la nueva situacion que se presenta en d pais a partir
de 1985 es la particdar relacion que e establece entre las guerrillas, € narcotréfico, los
sectores militares y paramilitares, y los grupos de autodefensa. En afios anteriores las acciones
de dgunos de estos grupos se desarrollaban de una manera relativamente independiente -a
pesar de sus vinculos- y susfinesy formas de accidn se limitaban a su esfera especifica. Una de
las caracteristicas mas sobresalientes de este nuevo periodo es la extraordinaria movilidad que
se produce entre los actores de violencia: desplazamientos de un sector a otro, delegacion de
tareas, encubrimiento, fusones, rupturas, nuevos enlaces, etc. En estas condiciones € cuadro
globa de los actores comprometidos directamente en € proceso es bastante dificil de dibyar,
S nos atenemos a las evidendias inmediatas que no nos permiten identificar claramente los
origenes de las acciones, los intereses en juego, ni laidentidad de los actores. Eta confusion no
es amplemente un error de goreciacion del observador, Sino una caracterigica fundamenta de
laviolenciaen Colombia. Trataremos Sin embargo de hacer agunas preciSones.

Aunque muchos se empefiaon en negarla en un principio, una dianza inicid se habia
conformado entre guerrillas y narcotréfico. La guerrilla prestaba sus servicios de vigilancia y
control en las zonas de procesamiento de la droga a cambio de un impuesto (d gramae)
derivado de la cantidad producida. Esta "convivencia pecifica' se vino d traste con € aumento
de las pretensones de la guerrilla. A partir de 1985 se rompe esta dianza, y se produce un
redineamiento entre narcotraficantes y ciertos grupos militares para conformar los grupos
paramilitares, que tendrén entre sus objetivos primordiaes la erradicacion de la guerrilla de sus
zonas deinfluencia

A partir de 1987 existe ya un claro predominio de las organizaciones paramilitares directamente
financiadas por los grandes jefes del narcotréfico. Lo sgnificativo en este momento es que, S
bien anteriormente los grupos paramilitares (también financiados por los narcotraficantes) se
limitaban a actividades de control territorid inmediato, ahora son "los objetivos globaes del
narcotréfico los que toman la ddlantera™. En este marco por jemplo es asesinado en 1987 el
lider del grupo politico Union Petridtica (UP) José Pardo Ledl, ex-candidato presidencid, enun
crimen que es adjudicado a los grupos paramilitares financiados, e induso dirigidos
directamente por los narcotraficantes. Los mismos grupos son responsables de muchos de los

% A respecto se puede consultar el excelente ensayo de Ana Maria

Bej arano "Estrategias de paz y apertura denocratica: un balance de I|as
adm ni straci ones Betancur y Barco", |In LEAL BU TRAGO Francisco, Yy
ZAMOSC, Leon (editores), opus cit. pags. 57-124.

39 MELO, Jorge Orlando, Op. cit, pag. 497.
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grandes magnicidios que ocurren en la segunda parte de la década. En € marco de esta nueva
correlacion de fuerzas, se produce unanuevay sgnificativa transformacion de las relaciones
entre  narcotrafico y lasociedad.

Cua es d pape de gército en todo esto? A juzgar por la comodidad con que operan los
grupos paramilitares, por la manera fécil como esquivan los retenes militares, por la impunidad
cas absoluta de los crimenes, e incluso por las denuncias directas de la ciudadania, es un hecho
que éstos cuentan con la complicidad y la condescendencia de ciertos mandos militares®. La
prensa en su momento llevd a cabo denuncias que no pudieron ser desmentidas y que forzaron
d retiro de ciertos oficiales y la apertura de procesos disciplinarios y penaes contra otros™.

Laactitud de gobierno frente a esta poderosa maquina de violencia es ambigua. Sobre la base
de un informe dd Director dd DAS, generd Migud Maza Mé&quez, d entonces Ministro de
Gobierno, César Gaviria, presenta ante € Congreso, en octubre de 1987, una lista de grupos
paramilitares. No obstante la forma de presentarlos es ya dudosa. ES evidente, como anota un
observador®, que muchos de los nombres de los grupos presentados son invertados, aunque si
sea cieta la exigencia de la practica violenta que describen. Teniendo en cuenta las
caracterigticas de este Informe no seria gratuito afirmar que, ademas de las complicidades
obvias que s mantienen con edte tipo de practica, € propio Gobierno se encuentra
ampliamente desbordado por la magnitud del fenémeno.

El "monopolio dd uso legitimo de la fuerza', caracteridtica fundamenta dd Estado moderno
(seguin célebre expresion de Max Weber), cede a favor de grupos privados, o de acciones
ilegales de los agentes edtatales. El mismo Gobierno, por boca de algunos de sus minisiros,
promueve la formacién de organizaciones de autodefensa que sustituyan la accion dd Estado.
Sblo cuando los grupos paramilitares o de autodefensa adquieren una autonomia propia que
escgpa por completo a control de las autoridades, y comienzan a desarrollar y definir sus
propios fines, € Gobierno trata desesperadamente de reconquistar € monopolio estatal del uso
de la violencia a través de la promulgacion de nuevas medidas de excepcidn orientadas a
centraizar de nuevo la accion represiva del Estado (como € Edtauto en defensa de la

“ En el texto de Uprimry y Vargas ya citado, hay una excelente

di scusi 6n sobre la participacion de los mlitares en estos hechos, Opus
cit, pags. 127-133.
“l Uno de 1os mds sonados casos es el del coronel Bohor quez, Comandant e
del batall 6n Barbula de Puerto Boyaca, Ilocalidad que ha sido
tradi cional nente un epicentro de accid6n de |los grupos paramlitares,
denunci ado por |l a revista Senana.
42 ZULETA, Estanislao, COLOMBIA: Violencia, denocracia y derechos
humanos, Altanir Ediciones, pag. 183.
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Democracia promulgado en 1988), o de h prohibicion de taes grupos, e incluso de su
persecucion.

A partir de 1988 comienza a gparecer una nueva modaidad de violencia, sdlo comparable con
las grandes genocidios de la época de "La Violencid' de los afios cincuerta: las masacres de
grupos de personas campesinas, de manera indiscriminada, por parte de grupo paramilitares
gue hacen gala de avanzadas técnicas militares de guerra. En marzo de 1988, 40 campesinos
gue habian invadido una finca de narcotraficantes son masacrados, en las fincas llamadas
"Honduras' y "La negra'. Acciones smilares ocurren en los stios conocidos como Punta
Coquitos y La mejor Esquina en los dias siguientes™. A partir de ese momento més de 80
masacres suceden entre 1988 y enero de 1989.

Lamasacre de un grupo judicid que iba ainvestigar una de las grandes matanzas, en enero de
1989, obligaa gobierno a cambiar de palitica frente a los grupos paramilitares, a partir de ese
momento. Su accién choca sin embargo con la gran dificultad de identificar y dibujar € rostro
de los actores de violencia, més aln por @ hecho de que muchos de dlos actian d mismo
tiempo en lalegdidad y en lailegalidad™.

El enemigo privilegiado de los grupos de autodefensa es € grupo poalitico la Unién Patridtica
(UP), creado en enero de 1985 como resultado de los acuerdos de paz del gobierno de
Betancur, cuyos miembros son sisteméticamente exterminados. En octubre de 1987, como ya
lo hemaos mencionado, es asesinado José Pardo Led, méximo dirigente de la organizacion, que
en 1986 habia logrado una dtisima votacion, nunca lograda por un lider de laizquierda en toda
la higtoria de Colombia. En ese momerto habian sido asesinados cerca de 600 miembros de la
UP, cifra que se multiplicara por dos, tres afios después. Los militantes de la UP presentaban
condiciones excepcionaes para ser |os eegidos en esta guerra de exterminio redizada por los
grupos narcoparamilitares. Para nadie era un secreto su nexo con las FARC, y es indudable
que los grupos de narcotraficantes podian, por un lado, arreglar sus cuentas pendientes con
esta guerrilla, asesinando a su representantes en la vida civil. Igudmente, en 1988 debia redli-
zarse laprimera eeccidn popular de dcades. La UP teniaarraigo en innumerables municipios y
era un hecho que dli su victoria estaria garatizada. Representaban pues, por otro lado, una
amenaza para d bipartidismo tradiciond. El hecho de que mas ded 35% de los candidatos
fueron asesinados, indica que las victimas de esta campafia de exterminio eran selectivas.

“3 LI GA | NTERNACI ONAL POR LOS DERECHOS Y LA LI BERACI ON DE LOS PUEBLCS,

El camino de la niebla, Volunmen 111, Masacres en Colonmbia y su
i mpuni dad, Bogota 1990. Sobre al gunos de | os casos citados ver capitulos
IVy V.
44

ldem Cap VII.
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En d terreno urbano se difunde una modalidad muy propia de lucha antisubversiva, a través de
las llamadas violencias de limpieza, que tienen un inusitado auge en los dios 1986 y 1987 en
varias ciudades del pais como Cali, Bucaramanga, Meddlin, y cuyas victimas preferidas son las
prostitutas, los homosexuales, los travestis, los mendigos, etc. En la ciudad de Cdi proliferan
grupos como € "Judiciero implacable’, "Kankil", "Mano Negra', d "Vengador solitario” etc. Es
tipo de violencia, S bien venia presentandose desde tiempo atras como ya lo hemos sefidado,
se generaliza de manera darmante en estos afios. Ademés de la complicidad innegable de la
Fuerza PUblica, sin lacua es cas incomprensible € auge de este tipo de préctica®™, es un hecho
indudable & compromiso de sectores civiles con € proyecto de "saneamiento” de las ciudades,
gue no €s otra cosa que la extenson de la lucha antisubversiva a los marcos urbanos.  Las
"gentes de bien" asumen asi directamente la defensa del orden socidl.

Lavidlenciase generdizamésy mas'y conquista nuevos ambitos de la vida socid. Muchos inte-
lectuales son amenazados, y dgunos son asesinados, como Héctor Abad Gémez, Presidente
de Comité de los Derechos humanos en Antioquia, para solo citar uno de los casos. Son
comunes las matanzas calejeras indiscriminadas a personas que estan paradas en una esquing,
0 en d antgardin de una casa "tomando d aire" en una fiesta, como ocurrié en Cdi. Cada vez
se difunde mas la solucién violenta de los conflictos privados. La bandizacion de la violencia,
convertida en componente indiferente de la vida cotidiana, es también una de las caracteristicas
més importantes de este periodo.

El fendmeno dd sicariato se extiende con gran intensidad en varias ciudades dd pais, pero su
maxima expresion se da en Meddlin, que se puede "dar € lujo" de "exportar los servicios de
los jévenes Sicarios a otras ciudades para redizar sus "trabgjitos'. Las bandas juveniles de
barrio poco a poco degeneran en grupos de Scarios. Origindmente contratados para arreglar
cuentas entre narcos, se vuelven cada vez mas autbnomos, y su campo de accion se hace més
amplio®.

En d afio de 1989 d narcotrafico emprende una ofensiva abierta contra € Estado -en su afan
de combatir la extradicion de colombianos d exterior- que congtituye una tercera fase en su
relacion con la sociedad colombiana. Los magnicidios desempefian un papel esencid en €
contexto de la crisis de este momento. En julio es asesinado € Gobernador del Departamento
de Antioquia, Antonio Roldan Betancur, y € 18 de agosto son asesinados € mismo dia €

4 . . ., . .
® En cali varios policias son destituidos y un Coronel acusado de

participar en este tipo de practicas.
“® \er BEDOYA MARI' N, Diego, y JARAM LLO MARTINEZ, Julio, De la Barra a
la Banda. Estudio analitico de la violencia juvenil en Medellin,
Editorial el propio bolsillo, Medellin, 1991; y SALAZAR, Alonso J., No
naci nos pa' senilla, Corporacio6n regi 6n, Cinep, Bogota, 1990.
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Comandante de lapoliciade mismo Departamento, Coronel Wademar Franklin Quintero, y €
lider libera Luis Carlos Gaan.

El segundo semestre de 1989 esta marcado por acontecimientos violentos que conmueven d
pais. una bomba de gran poder destruye d edificio dd DAS en Bogota, y otra edtdla en un
avion de Aviaca en plano vueo. A findes de diciembre cae aatido Gonzalo Rodriguez
Gacha, uno de los més grandes capos del negocio de la droga, jefe de los grupos paramilitares,
comprometido con las acciones militares del narcotrafico.

A raiz dd asesinato de Galan € Gobierno emprende una ofensiva contra € narcotréfico de
grandes proporciones. El Presidente Barco restablece la extradicion de colombianos alos USA
-que se encontraba suspendida legdmente- a través del recurso a un procedimiento
adminigrativo, muchos miembros de los catees de la droga son encarcdados, 0 sus
propiedades confiscadas.

Esta ofensiva gubernamenta contra d narcotréfico no tenia antecedentes en la vida palitica del
pais, a diferencia de las Situaciones anteriores que terminaban siempre en investigaciones que
pronto se abandonaban sin ningln resultado concreto, por primera vez d Gobierno esta
dispuesto allegar Igos. Las posibilidades de éxito son sin embargo bastante inciertas debido a
los compromisos profundos del propio establecimiento con los grupos que se pretende perse-
guir. No est& claro de manera alguna cud es d "enemigo" que se busca combetir, ni mucho
menos los "ingrumentos’ y los "recursos humanos' con los cuades se puede proceder. La co-
rrupcion de los sectores encargados de llevar a cabo estas operaciones es un hecho que nadie
desconoce. Se trata entonces de una guerra ¢contra quien? En este momento mas que nunca
gparece claro que lafigurade enemigo es dificil de dibujar en laviolenciaen Colombia.

El asesinato de Luis Carlos Gaan marca sin lugar a dudas un punto de referencia histérico en la
vida dd pais, y més en particular, tiene consecuencias de gran envergadura sobre la situacion
de violencia de los afios anteriores. Una de las cosas que més sorprende cuando se estudia la
violencia en Colombia, pasada o presente, es lainmensa capacidad de la sociedad colombiana
de acomodarse y de encontrar formas de convivencia con ela. Es importante observar ain
embargo que esta capacidad comienza a presentar Sgnos de agotamiento a partir del asesnao
de Luis Carlos Galan. Su efecto sdlo es comparable alo que significd en 1948 € asesinato de
Jorge Eliécer Gaitan, que s bien no fue d punto de partida de la violencia de | os afios cincuenta
-que ya existia desde 1946- s se convirtio en d momento definitivo para € paso a la gene-
relizacion del conflicto a partir de 1949*. En un sentido opuesto la muerte de Galén abre la

47 PECAUT, Daniel, Orden y violencia, Vol. 1I, Siglo XXl Editores,

Bogota, 1987, pags. 522-526.
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posibilidad de que la sociedad colombiana se aboque de manera definitiva a una transformacion
radical de sus condiciones devida. Un andiss méas detdlado deberia detenerse en @ significado
especifico de este crimen en la sociedad colombiana en € contexto de la criss dd momento.
Ninguno de los magnicidios anteriores habian llegado a tener efectos tan profundos en la vida
dd pais.

La campafia para las elecciones presidenciales de 1990 se desarrolla en medio de una dificil
Stuacion de violencia En marzo es asesinado Bernardo Jaramiillo, candidato del grupo Unidn
Patridtica, conocido por su interés en dedindar claramente los nexos entre su agrupacion
politicay las acciones guerrilleras de las FARC; en abril es abatido en un avion en pleno vueo,
Carlos Pizarro, a sblo dos meses de entrar en vigencia € nuevo pacto de paz con d M-19. La
campariia se desarrolla en medio de amenazas contra los candidatos que deben adoptar grandes
medidas de seguridad. El candidato que a la postre va a resultar elegido logra esquivar varios
intentos de asesinato, en celadas cuidadosamente preparadas, como habia sido d caso de la
bomba en € avion de Avianca que, como se comprobd mas tarde, estaba dirigida para é, que
debia abordar & vuelo esa mafiana.

De 1988 a 1991 Colombia vive pues una de las mas profundas crisis socides e inditucionaes
de su higtoria, solo comparable con lo que fue @ periodo de "la Violexcia' de los afios
cincuenta. 1990y 1991 son sin lugar a dudas los afios en los cudes € conflicto llegaa su cima,
como |lo corroboran las cifras de muertes violentas citadas en la primera parte de este trabgjo.

Hemos tratado de sefialar dgunos hitos fundamentales de este proceso de violencia 'y corflicto,
pero con la plena conciencia de la dificultad de presentar un cuadro exhaustivo. En este
contexto, en medio dd fragor de la violencia, que se abre paso la convocatoria de una
Asamblea Naciona Condtituyente orientada a poner fin a la criss, que s dige d 9 de
diciembre de 1990, y entra a sesionar en febrero de 1991*. Como ya lo hemos mostrado para
llegar hasta €l punto de convocar un organismo de esta naturaleza como mecanismo de reforma
condtituciond, que redefiniera las bases minimas de la existencia colectiva, € pais debi6 superar
una serie grande de obstaculos y de resistencias de muy diversa indole: politicas, juridicas,
indtitucionales, etc.. No obstante es posible conjeturar que sin la muerte de Gadan, y dn la
presion de la agudizacion del corflicto violento en ese momento, no habria habido reforma
condtituciond, ni mucho menos hubiera podido hacerse por la via de una Asarblea Cons-

48 g i nportante anotar que en septienbre de 1990 el Gobierno emite una

serie de decretos de sonetimento a la Justicia dirigidos a 1los
narcotraficantes que sin lugar a dudas tienen un efecto inportante en la
paci ficaci 6n del pais, al nmenos hasta julio de 1992, fecha de |a fuga de
Pabl o Escobar de | a carcel de Envi gado.
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tituyente, que reuniera bgjo una misma mesa sectores tan diversos de la sociedad colombiana,
dotados de plenos poderes.

Conclusién

No es facil formular hipdtess que nos permitan entender como fue posble llegar a la
convocatoria de una Asamblea Congituyente como mecanismo de reforma congtituciona
venciendo las resistencias inmensas que existian en € pais tanto con los procedimientos para
hacerlo, como con laidea misma de producir una nueva Carta congtitucional. De todas maneras
ninguna descripcién empirica de hechos es neutrd, y enla"narracion” que hemos presentado de
lagrave criss de violencia de los afios 80 hay implicita una interpretacion.

Estamos acostumbrados a asociar la idea de revolucion con un proceso globa de
transformacién socid, que ocurre a partir de una toma violenta del poder del estado, y con una
serie de simbolos que la representan. Esta nocion de revolucion nos impide ver muchas veces
pequefias transformaciones que se producen en ambitos especificos del desarrollo socidl.

El proceso de la Asamblea Naciona Condituyente y su resultado, una nueva Congtitucion,
congtituyen un momento de la vida politica en Colombia que significa una discontinuidad tanto
con lo que venia sucediendo con lo que ha ocurrido después, se rompié un edabdn de la
cadena, hubo una ruptura de tgido socid en uno de sus puntos mas fundamentdes. las
representaciones politicas que definen las bases minimas de la existencia colectiva

La higtoria posterior no ha sido otra cosa que € intento de retraducir a la I6gica anterior €
hecho insdlito de 1991, através de mltiples “ estrategias’. Pero esaya seriaotra historia...

VIOLENCIA Y REFORMASPOLITICAS

Lasdos" violencias"

La grave crisis socid, politica y cultura que conoce Colombia en los afios ochenta sdlo es
comparable -por su magnitud y por sus consecuencias- a lo que fue € periodo 1947-1958,
meor conocido como laépocade"LaViolencid'.
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En aquellos anos d enfrentamiento a muerte entre los partidos liberd y conservador, presente
en la mayor parte dd territorio naciond, dio como resultado un saldo no inferior a 180.253
muertos, que en un pais de 13,000 millones de habitantes en 1951, representa un devadisma
tasa de mortaidad violerta, a la atura de las mayores dé mundo en su momento™. Segin
caculos de las Naciones Unidas Colombia ocupa, para finades de los afios 60, d primer lugar
en tasas de homicidio con 34.0 personas asesinadas por cada 100.000 habitantes (1960)
seguido por México con 31.1 (1958), Nicaragua con 22.1 (1959), Sudéfrica con 21.2 (1959),
Birmania con 10.8 (1959), Colonia de Adén con 9.9 (1956), Guatemala con 9.8 (1960), y
Turquia con 6.1 (1959)*. Segin € historiador inglés Eric J. Hobsbawn, con "la posble
excepcion de determinados periodos de la Revolucion mexicand', la violencia en Colombia de
aquellos afos representa "la mayor movilizacion armada de campesinos (ya Sea como guerti-
nubl

lleros, bandoleros o grupos de autodefensa) en la historia reciente del hemisferio occidenta ™.

En esa épocalalucha entre los partidos tradicionales ddl pais se desarrolla seglin una dindmica
propia, con gran autonomia frente a condiciones sociales, econdmicas o0 politicas -aunque
inscrita en dlas y logra impregnar con su légica de excluson y violencia las més diversas
indituciones y ambitos socides: los partidos paliticos, la iglesia, las indituciones judicides, €
ato gobierno, la prensa, d parlamento, los conflictos socides, d desarrallo econdmico, la
economiaded café, los sectores dominantes, las relaciones privadas, etc. En esas condiciones ni
el Edtado, ni los actores comprometidos, tienen la posibilidad de reclamar un principio de
legitimidad politica, ya que la fuerza se convierte en d fundamento cas exclusivo dd gercicio
del poder>?,

49 . , . Lo . .
Segun | os conoci dos calculos mninps de Carlos Lenpine, reproducidos

en OQUI ST, Paul, Violencia Conflicto y politica en Col onbia, Biblioteca

Banco popul ar, Bogota, 1978, pag. 59. (Lo de "cé&lculos nininos" quiere

decir que las cifras reales de las nuertes por la violencia fueron de

hecho muy superiores, pero no inferiores a la cifra nmencionada).

®0 Tomado de WOLFANG, Marvin E. y FERRACUTI, Franco, La Subcultura de |a

viol encia, FCE, marzo de 1982, pag. 291.

®l HOBSBAWN, Eric J., Rebeldes primitivos, Ariel, Barcelona, 1983, pag.

264.

52 PECAUT, Daniel, Orden y violencia, Siglo XXI, Bogota, 1987, pag. 526.
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CUADRO No. 1

NUMERO Y DISTRIBUCION CRONOLOGICA DE LOS
MUERTOSPOR LA VIOLENCIA
(ANOS CINCUENTA)

Muertos por Muertos por Afio

LaViolencia ¢/100.000 hbs.
1947....... 13.968
1948....... 43.557 404
1949....... 18.519 168
1950....... 50.253 447
1951....... 10.319 90
1952....... 13.250 113
1953....... 8.650 71
1954....... 900 7
1955....... 1.113 8
1956....... 11.136 86
1957....... 2.877 22
1958-1973.. 5.811
TOTAL...... 180.253

FUENTE. OQUIST, Paul, Violencia, conflicto y politica
en Colombia, Biblioteca Banco Popular, Bogota 1978,
pag. 59

A finaes de los afios cincuenta, y como estrategia para poner fin a corflicto, los dirigentes de
los dos partidos tradicionales ddl pais idearon un "pacto de convivencid' entre las dos colecti-
vidades paliticas (el partido liberal y € partido conservador) conocido como € Frente

38



CIDSE

Naciona, condgstente en un compromiso de dternacion en la Presidencia de la Republica,
durante 16 afios entre 1958 y 1974, pero compartiendo la responsabilidad del gercicio del
poder, con algunas postergaciones adicionales después de esa fecha, para € reparto de los
puestos publicos. El pacto politico fue eevado a rango de norma congtituciond y € pueblo
colombiano fue invitado a participar en un plebiscito pararatificarlo.

El Frente Naciond partio de un diagndstico acertado sobre las razones que propiciaron la
violencia de los afios cincuenta, y organizd férmulas de entendimiento entre los partidos
enfrentados, que lograron dar d traste con la lucha de exterminio entre dlos. El diagnostico fue
relativo sn embargo, porque no pudo abarcar la complegjidad del problema, y por elo su efecto
fue restringido. La violencia continud aln por algunos afios en |o que se hallamado d periodo
del "bandolerismo" (1958-1965), durante € cud, los antiguos grupos armados que habian
perdido € apoyo de sus partidos, continuaron con la activided violenta, ya en € limite de la
delincuencia comun. Los ultimos reductos de bandoleros fueron abatidos en 1965. De igud
manera la mayor parte de los movimientos guerrilleros de los afios 60 se establecieron en las
antiguas zonas de violencia, donde encontraron condiciones propicias para su desarrollo.
Algunos lideres incluso, como Manud Marulanda Véez, d maximo dirigente de las FARC, han
sobrevivido alas diferentes etapas. Todo €lo sin contar con los efectos de esta violencia sobre
una generacion de colombianos, que hatenido un papel protagénico en las décadas posteriores.

Este pacto puso sn lugar a dudas fin a la violencia propiamente bipartidista de |os afios 50; no
obstarte, a organizar un monopolio del poder entre dichos partidos, cred condiciones
estructurales para d desarrollo de nuevas formas violentas. Desde ese momento € gercicio de
una democraciarestringida, basada en un "modelo de partido Unico" -l formado por d bloque
de los dos partidos agrupados en € pacto del Frente Naciona- de la cud se encontraban
exduidos de hecho y constituciondmerte grupos que representaban propuestas aternativas,
tuvo como resultado que adgunos de €los no encontraron otra aternativa de expresiéon que la
violencia palitica, como fue por excelencia d caso del M-19, que se formd como consecuencia
ddl resultado de las eecciones de 1970, ganadas oficidmente por € candidato Misadl Pastrana
Borrero, sobre e candidato de la ANAPO Gustavo Rojas Pinilla, por estrecho margen, y con
serias sogpechas de fraude dectord. El triunfo de un candidato disdente del Frente Naciond
hubiera creado un caos politico e indituciond de gran magnitud. El Articulo 1 de Acto
legidativo nimero 1 de 1959 establecia que la "deccion de Presidente que se hiciere contra
vinierdo" la disposicion condituciond de la dternacion entre d partido liberd y  partido
conservador hasta 1970, serianula.

El Frente Naciond no sdlo no puso fin a la violencia en todas sus dimensones, Sho que
tampoco contribuyé a la democratizacion de la vida palitica naciond. En d marco de un
régimen politico que sdlo otorgaba legitimidad a dos partidos, |as terceras vias paliticas nunca
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tuvieron una viabilidad. A lo largo de los afios de vigencia del pacto surgieron innumerables
disdencias d oficidismo, que tarde o temprano terminaron integrandose d partido de donde
habian sdido (como fue € caso dd Movimiento Revolucionario Libera (MRL) de Alfonso
Lépez Michelsen, entre otros muchos), disolviéndose o entrando en graves crisis (como la
Alianza Naciona Popular (ANAPO) después de 1974), u optando por la via armada como
Unica solucion (como e Frente Unido de Camilo Torres, 0 € M-19). Sobra agregar que en €
proyecto inicid, como ya lo hemos observado, no estaba contemplada la poshbilidad de que
urgieran terceras dternativas politicas. Sin embargo € pacto politico excluyente del Frente
Naciona sdlo es un factor propiciatorio de la violencia cuyo punto de referencia es la exclusiéon
politica. Una explicacion que se limite a este factor seria obviamente smplificadoray errada

Laviolencia afios 80.

En los afios ocherta, en condiciones distintas a las de |os afios cincuenta, con otros actores y
otros ingredientes, la violencia tiene en Colombia una presencia smilar, por su magnitud y por
su sgnificado. Un breve repaso de las cifras de mortaidad violenta durante los Ultimos treinta y
cuatro afos puede ofrecernos una idea clara de lamagnitud de lacrisis.

Durante € periodo dd llamado Frente Nacional (1958-1974), se puede observar en Colombia
una cierta estabilizacion de las tasas de homicidio, que va acompafieda de una progresiva y
dréstica reduccion de las muertes resultado del enfrentamiento partidista (5.811 muertos entre
1958 y 1973 como aparece en € Cuadro No. 1). A partir del segundo quinquenio de la
década del 70, que coincide con € desmonte del Frente Nacional, s observa ya un aumento
progresivo de las cifras absolutas. A comienzos de los afios 80 d incremento de la mortalidad
violenta es ya un hecho definitivo.

Entre 1980 y 1991 las cifras absolutas se multiplican por tres, sin que se haya producido un
concomitante crecimiento de la poblacion. Los afios criticos comierzan en 1986 con 15.672
muertes violertas, 1987 con 17.419, 1988 con 21.100, 1989 con 23.312, 1990 con 24.267 y
1991 con 28.204 (Ver Cuadro 2). Aun cuando las cifras presentadas provienen de la Policia
Naciond, que es una fuente bastante confiable, dgunos investigadores, sobre la base de los
datos suminigrados por organismos de defensa de los derechos humanos, cacuan difras
sgnificativamente mas dtas para los Ultimos afios.

En términas relativos Colombia vuel ve a ocupar, a finaes de los afios 80, "hornrosos' lugares en
e contexto internaciona, con tasas entre 70 y 100 muertes violentas por cada 100.000 habi-
tantes. Edtas cifras son desmesuradas 9 tenemos en cuenta que en un pais como los Estados
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Unidos, con un importante potencid de violencia, las tasas no son mayores de 11.5 por €
mismo nimero de habitantes. A partir de 1986 la muerte violerta es la primera causa de
mortaidad en € pais.

Por lo demas, para tener un cuadro completo del fendmeno violento en Colombia, no hay que
olvidar que d lado de los homicidios exigen otras formas mditiples de violencia las
desapariciones, las amenazas, |as torturas, 10s secuestros, la extorsién econdmica, € "boleteo”,
etc. que alcanzan niveles en otras épocas inimaginables en la vida cotidiana en Colombia, y que
no tienen punto de comparacion con lo que sucede en otros paises de Améica Laina A este
tipo de violencia, que no se traduce en cifras de muertos, no se dala mismaimportancia porque
no se tienen datos suficientes y confiables.

El numero de muertes violentas no es e resultado de un conflicto central Unico, como sucede en
las naciones en guerra 0 en aguelas otras sometidas a la accion represva de un estado
dictatorid. A diferenciade lo ocurrido en los paises del cono sur del Continente, la violenciano
esta orientada fundamentamente a combatir las formas diversas de la oposicion politica, a
través de un mecanismo centralizado y selectivo, organizado en las dtas esferas del poder™. En
Colombia @ Estado es apenas un actor de violencia entre otros, 10s grupos privados juegan un
papd fundamentd, y la persecucidn palitica es uno de los motivos de la violencia, pero no €
Unico, ni necesariamente d més significativo. Existe pues un "moddo” de privatizacion y de
descentraizacion de laviolencia que no encgaen |o que conocemos de las dictaduras militares,
y que hace bastante dificil & control del conflicto por parte de un gobierno que tenga efecti-
vamente la voluntad politica de hacerlo.

Laviolencia no es tampoco reductible a un modelo Unico del que serian expresiéon sus diversas
modaidades. Muy por € contrario la violencia en Colombia es miltiple, proteiforme y ubicua
Exige una inmensa variedad de contextos socides en los cudes se produce: la violencia del
narcotréfico, que por las condiciones mismas del negocio, implica una eevada potencididad
violenta; la violencia que es resultado de la ddlincuencia comin; la violendia vinculada a la
accion guerrillera contra € Estado, o contra particulares; la violencia de los civiles que s
organizan en grupos de autodefensa; la violencia que nace de | os propios organismos de seguri-
dad del Estado, bajo coberturalegd o por fuerade ela, como es e caso de los grupos parami-
litares, las llamadas violencias de limpieza organizadas muchas veces por particulares contra
mendigos, prodtitutas, travedtis, etc.; la violencia que se redliza por encargo para dirimir una

53 o . .
Para |l evar a cabo una conparaci 6n de la violencia que se produce en

Chile durante la dictadura de Pinochet y la violencia en Colonbia se
puede consultar Informe de la Comisidon Nacional de verdad 'y
rehabilitaci 6n, Santiago, febrero de 1991, Secretaria de Comnunicacion y
cultura, Mnisterio secretaria general de gobierno.
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gama muy diversa de asuntos, o violencia scarid; la violencia de las bandas juveniles en las
grandes ciudades, la violencia de las llamadas "milicias populares’ que se organizan en las
grandes ciudades contra las bandas juveniles y los grupos de Sicarios, la violencia asociada a
procesos de colonizacion; la violencia contra minorias raciales en la lucha por € control del
territorio; la violencia que se desarrolla en ambitos estrictamente privados, como lafamilia; etc.
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CUADRO No. 2

DISTRIBUCION CRONOLOGICA DE MUERTESVIOLENTASEN COLOMBIA

1958 - 1992

Afo Homicidios Homicidio Total Homicidios por
Agravado ¢/100.000 hbs

1958........ 4.366 2.201 6.567
1959........ 3.559 1.652 5.008
1960........ 3.465 1.202 4.667
1961........ 3.583 1.314 4.897
1962........ 3.206 897 4.103
1963........ 3.247 866 4.113
1964........ 3.777 550 4.327
19665........ 3.892 522 4.414
1966........ 3.918 437 4.355
1967........ 3.813 451 4.264
1968........ 3.956 307 4.263
1970........ 4.209 260 4.469
1971........ 4.685 200 4.885
1972........ 4,933 185 5.518
1973........ 5.034 145 5.179
1974........ 5.445 121 5.266
1975........ 5.657 131 5.788
1976........ 6.176 173 6.349
1977........ 6.805 209 7.014
1978........ 6.601 412 7.013
1979........ 7.503 497 8.000
1980........ 8.569 553 9.122 36
1981........ 10.194 519 10.713 41
1982........ 9.959 621 10.580 40
1983........ 8.951 770 9.721 36
1984........ 9.918 776 10.694 39
1985........ 11.919 980 12.899 46
1986........ 14.315 1.357 15.672 56
1987........ 15.894 1.525 17.419 56
1988........ 19.463 1.637 21.100 67
1989........ 21.510 1.802 23.312 72
1990........ 21.600 2.667 24.267 73
1991........ 25.110 3.094 28.204 82

FUENTE: El cuadro ha sido elaborado con datos tomados de la Revista de la Policia Nacional de
1980 a 1991. Las tasas han sido calculadas con base en proyecciones de poblacién bastante

precisas.
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Laviolencia propiamente politica, orientada ala conquista o la defensa del poder del Estado, a
pesar de ser la que mayor resonanciatiene en laprensay en la opinion publica, eslaque en tér-
minos relativos ocupa un lugar menos destacado. Segin un informe presentado por una
Comision de académicos d Ministerio de gobierno en 1987 d porcentgje de muertos como
resultado de la subversién propiamente palitica, no pasd dd 7,51% en 1985, afio precisamen-
te en que esta modaidad de violencia estuvo en € primer plano, por coincidir con € fracaso de
los procesos de paz del gobierno de Bdisario Betancur, y la toma del Palacio de Justicia >,
Segun la misma fuente, mas de 90% de las victimas de la violencia no se puede considerar de
naturaleza politica. Segin Americas Watch™ el afio que presenta més dltas cifras de asesinatos
natos politicos es 1988 con 4.200, en un marco globd de 21.000 homicidios en € pais en €
mismo afio, de acuerdo con los datos de la policia. En 1991, segin la misma fuente, se presen-
taron 3.760 muertes con motivacion politica, sobre un tota de 28.204 homicidios segin las
edtadidticas oficiaes. De todas formas no es facil definir d carécter politico o no politico de la
violencia en d caso particular de Colombia. Egta indefinicion hace parte de una las mas
importantes espedficidades del fendmeno, como |o veremos més adelante,

Lagran importanciadd Informe de la Comision mencionada radica en € hecho de haber pues-
to ad descubierto la heterogeneidad de los espacios socides en que sucede la violencia en
Colombia. La sociedad colombiana ha convivido de una manera tan estrecha con las mdiltiples
précticas violentas que édtas llegaron a ser practicamente invisbles, y a integrarse a la vida
cotidiana como un acontecimiento anodino. En edtas circungtancias @ pais vivio muchos afios
hablando de paz, pero haciendo referencia exclusiva a la guerra de los azados en armas contra
e sgema, sn reconocer, como dice € informe mencionado, que "mucho mas que las dd
monte, las violencias que no estdn matando son las de la cale™. Solo a partir de 1986-87 se
ha hecho conciencia de la diversidad y de la heterogeneidad del fendmeno, tanto en d discurso
oficid como en la opinion pablicao en los circulos académicos.

De manera amilar d Informe ha puesto de presente que la violencia en Colombia no es €
aributo excdusivo de los "condenados de la tierrd’, que a través de éla se liberan de su
condicion -como solian afirmar agunos de los apologistas de "la violencia liberadord' en los
afios 60°’- Sno que es una préctica que se gerce con igua 0 mayor intensidad desde las

° COM SION DE ESTUDIOS SOBRE LA VIOLENCIA, Colonbia: Violencia vy

denocracia. Informe Presentado al Mnisterio de Gobierno, Universidad
Naci onal de Col onbia, Centro Editorial, Bogota 1987, pag. 18.

> AMERI CAS WATCH, La Violencia Continlta. Asesinatos politicos y reform
i nstitucional en Col onbia, Tercer Mundo Editores, Bogota, 1993.

6 COM SI ON DE ESTUDI OS SOBRE LA VI OLENCI A Op. cit, pag. 18.

>" Ver Los Condenados de la tierra de Franz Fannon, y el prdlogo de Jean
Paul Sartre, Breviarios, FCE.
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posiciones de poder y dominacion: desde la defensa de lariquezay la propiedad; desde la &fir-
macion del modelo de las relaciones socides indituidas o consideradas como € marco de
referencia normativo vaido; o desde d polo dominarte de las relaciones politicas. Para solo
tomar un gemplo, entre edas tres poshilidades, hay que observar que en Colombia los
periodos violentos coinciden con periodos de gran prosperidad econdmica, y es més bien a
nombre de la riqueza que de la pobreza que la violencia se gjerce®. Es bien sabido en la
historia econdmica de Colombia que los afios 1947-1954 fueron de una extraordinaria
prosperidad, sostenida por un importante auge de la economia ddl café, gracias a la coyuntura
favorable de los precios internacionades. En la segunda parte de los afios 80 se conoce la
prosperidad de la economia de ladroga, y una gran estabilidad econdmica del pais, d menoss
se compara con lo que sucede en la misma época en otros paises de América Latina que, por
lo demés, no han sufrido una criss de td magnitud. Ambos momertos coinciden con las
Situaciones més agudas de violencia de los Ultimos cuarenta afios.

El mantenimiento de un régimen civil de gobierno y de las garantias democréticas formaes
durante los Ultimos 35 afios en Colombia, y la forma como la violencia se ha disfrazado bajo
multiples formas, hacen que d fendmeno violento no sea lo sufidentemente visble y
estruendoso como en otros paises. Sin embargo, como bien [0 comenta un investigador,
durante los cuatro afios de la administracion del Presidente Barco (1986-1990) se presentd un
mayor nimero de muertos que en los diez afios de la guerra de Nicaragua; y en 1990, la
violencia politica produjo tantos muertos como los dieciséis afios de dictadura militar en Chile™.
En Colombia sn embargo no hemos conocido un periodo revolucionario, ni tampoco una
dictadura militar violenta como las del cono sur.

La Asamblea Nacional Congtituyente de 1991

A finales de los afios 80, a otra escday en condiciones didintas a las que produjeron € Frente
Naciond, se echamano d recurso de una transformacion politica inditucional como sdidade la
crisis, como forma de superar la Situacion de violencia socid y politica, como nuevo pacto ce
convivercia entre los colombianos. Después de multiples fracasos, y de ensayar las mas

%8 El entonces Presidente de |a Asociacién Nacional de Industriales de

Col ombia (ANDI), refiriéndose a la situacién del pais, afirmba hace
al gunos afios en una frase que ha hecho carrera: "La econonia anda bien,
pero el pais va mal".
%% VALENCI A VILLA, Alejandro, De |os derechos fundanentales y de su
protecci 6n en la Constitucion de 1991, In Colonbia, Una denpcracia en
Construcci 6n, Ediciones Foro Nacional por Colonbia, Corporacién S.O S
Col onbi a, Bogot& (sin fecha), pag. 217.
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diversas vias, como ya lo hemos visto en d capitulo anterior, se logra convocar la Asamblea
Naciona Condituyente, que se reline entre e 5 de febrero y € 4 de julio de 1991, y logra
ofrecer a pais una nueva Carta congtituciond, para subgtituir a la centenaria Congtitucion de
1886.

Las motivaciones de los actores paliticos que se comprometen en @ proceso de reforma
condituciond y en la Asamblea Naciond Congdtituyente, eran Sn duda aguna diversas. Temas
como la trandformacidn radical del Congreso, @ cambio en la administracion de judicia, la
reorganizacion territorial del pais, € afinamiento de los mecanismos de accion excepdonad de
que dispone d Ejecutivo en momentos de conmocidn interna o externa, la actudizacion de la
carta de derechos y garantias individuaes para ponerla a tono con o mas addantado en la
materia, eic. estuvieron presentes como eementos fundamentales del debate. Sin embargo, a
pesar de todas las diferencias teméticas y de enfoque, la principad motivacion para su convoca
toria era poner fin a la aguda criss de vidlencia que se desarrollaba en € pais desde hacia
varias décadas, y que habiallegado a su punto méximo en 1989 y 1990.

Como su antecedente dd Frente Naciona, la reforma congtituciond de 1991 partio de un
diagnogtico sobre la situacion de violencia en € pais de los afios 80, que también podemos
considerar acertado, aunque relativo, y de efectos restringidos. Este diagnéstico es compleo,
presenta varios matices y tiene algunas diferencias de acuerdo a los actores comprometidos en
el proceso. S bien todos coincidian con € objetivo centra de poner fin ala violencia, no todos
lo buscaban por la misma via. Detrés dd acuerdo sobre la importancia de recurrir a
mecanismos extraordinarios para la reforma de la Condtitucidn, se debatian concepciones
contrarias sobre € carécter del nuevo Estado.

Para un sector se trataba fundamentalmente de reforzar los mecanismos de que dispone d
Egsado para hacer frente a la violencia en todas sus manifestaciones. En este sentido las
prioridades de este proyecto de reforma eran la transformacion de la organizacion de la judticia,
con € fin de combatir laimpunidad, y € afinamiento de los mecanismos de excepcion de que
dispone € gecutivo para hacer frente a las Stuaciones agudas de conflicto. Un proyecto de
transformacion autoritaria del Estado estuvo siempre presente en @ debate, auncuando haya
sdo findmente desbordado.

Para otro sector, d més importante factor que origina la violencia es € cerramiento dd sstema
politico, que no daba cabida ala participacion de otras aternativas. Se buscaba dar una sdida
politicaalaviolencia a través de un pacto que ampliara d espacio democrético y que permitiera
"d acceso d régimen politico de fuerzas socides tradiciondmente excluidas'. Se trataba
entonces de crear espacios de solucion politica de los conflictos, que desmotivara € recurso a
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laviolencia como "medio privilegiado de hacer politica'(*®). Este tipo de concepcion fue la que
ala postre predoming.

Teniendo en cuenta que todo € proceso estuvo marcado por este objetivo central de poner fin
a la presencia de la violencia como referencia central de las representaciones politicas y de las
relaciones socides -a pesar de las diferencias de enfoque y de matiz- converdria entonces
formularse dos preguntas. ¢Cuaes son las grandes transformaciones inditucionales que, a partir
de la Asamblea Naciona Condtituyerte, se crean para resolver la grave crisis de violencia en
Colombia durante los afios 807 ¢Cua es d papd que estas reformas pueden desempefiar en la
democratizacion de lavida palitica en Colombiay en la erradicacion de las formas violentas?

L a nueva Constitucion

Comencemos entonces por llevar a cabo un somero baance de los resultados del proceso, es
decir de las nuevas indtituciones que aparecen con la Carta Congtitucional de 1991.

En primer lugar hay que resdtar lamuy completa codificacion de una serie muy vasta de dere-
chos, atono con lo més avanzado en la materia en € derecho congtituciond o en los tratados
internacionales -por |0 menas quince convenios o tratados suscritos por Colombia son tenidos
en cuentaen & nuevo "inventario” de derechos™-. Ochenta y dos articulos se consagran a tres
clases de derechos: los derechos fundamental es, que corresponden alos clasi cos derechos civi-
lesy paliticos; los derechos socides, econdmicos y culturales, o derechos de "segunda gene-
racion: y los derechos colectivos y del ambiente, o derechos de "tercera generacion; sin contar
los derechos que aparecen esparcidos en otros apartes del texto, como € derecho a ser
juzgado en Colombia, etc. Un bloque de 12 articuos se consagran a la proteccion y gplicacion
de los derechos, y un articulo alos deberes y obligaciones corrd ativos™.

®0 GALLON G RALDO, Gustavo, y UPRIMNY YEPES, Rodrigo, Constituyente,

viol encia y derechos humanos, En revista Foro No. 13, pag. 37.
®1 Para una presentaci 6n exhaustiva de estos tratados ver RAM REZ
SUAREZ, Jeslus, Los Derechos Humanos en la constitucion de 1991,
Uni versidad Nacional de Colombia, Facultad de derecho y ciencias
politicas y sociales, Bogota, 1993, pags. 8-9.
®2 para una presentaci 6n exhaustiva se puede consultar VALENCI A VILLA,
Al ejandro, De |os derechos fundanentales y de su proteccién en la
Constitucion de 1991, |In Colonmbia wuna denbcracia en construccion,
Edi ci ones Foro Nacional por Colonbia, Corporacion S. 0O S. Colonbia,
Bogota (sin fecha), pags. 217-239.

47



DOCUMENTOS DE TRABAJO

Sin embargo la gran novedad de la nueva carta de derechos no esta slo en su actuaizacion y
en su enunciacion, sino también en la consagracion de una serie de mecanismos para hacer
efectiva su redizacion. El primero de dlos, y d més importante, es la accion de tutela, que
procede a favor del cumplimiento de los llamados derechos fundamentades de aplicacion
inmediata, que no requieren de reglamentacién por parte de la ley. Se establecen igudmente
acciones para hacer cumplir las leyes y actos adminigtrativos, y la accion popular para garan-
tizar & respeto por los derechos e intereses mlectivos. Iguamente se crea la inditucion dd
Defensor del Pueblo, encargado de “velar por lapromocion, € gercicio y la divulgacion de los
derechos humanos' (art. 282).

Como s todo €lo fuera poco, y como garantia de una voluntad suprema de hacer efectivos los
derechos humanos en d pais, la Congtitucion establece la primacia sobre la legidacion interna
de los tratados y convenios sobre derechos humanas firmados por Colombia 'y ratificados por
el Congreso. En pro de la vigencia de |os derechos humanos se establece pues una limitacion de
la soberania naciond afavor de la prevalencia de los derechos individuaes.

El segundo aspecto que hay que resdtar en la nueva Congtitucidn es @ hecho de que construya
un modelo de Estado en e ad la participacion ciudadana es devada d rango de criterio
fundamentd. Podria afirmarse incluso, como lo dice un comentarista, que "la participacion es
hilo conductor dd texto y € principio que orientd a la mayor parte de los congtituyentes en su
labor de reforma®.

La participacion aparece como un principio fundamental que define la identidad del nuevo
Estado que se organiza (Estado de derecho, replblica unitaria, descentralizada, democrética,
participativa 'y plurdista), y como uno de sus fines esenciales. Una de |as taress prioritarias de
Estado seria entonces "facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
lavida econdmica, politica, administrativay culturd delanacion” (Art. 2).

Como mecanismos de participacion popular se consagran en la Condtitucion: € voto, €
plebiscito, € referendo, la consulta popular, € cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato (Art. 103). La mayor parte de estos mecanismos eran practicamente
desconocidos en la Congtitucion anterior. En € nuevo ordenamiento son, pues, inmensas las
posibilidades de participacion de la ciudadania en procesos de deccion, consulta, inicidiva,
fiscdizacion y decison.

63 VELASQUEZ FABI O, La Nueva Constitucién y la participacion, En Col om

bi a, Una denocracia en Construcci 6n, Ediciones Foro Nacional por Colom
bia, Corporaciodon S.0O S. Col onbia, Bogota (sin fecha), pag. 56.
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No sobra resdtar que en € marco del proyecto democrético de transformacion indituciond,
que busca crear espacios politicos para la solucion de los conflictos y de las diferencias -que a
la pogtre predomina en la Asamblea- la nueva carta de derechos, y la ampliacion de las
posibilidades y mecanismos de participacion, congtituyen las dos principales condiciones para
poner fin alaviolencia

En tercer lugar la nueva Congtitucion lleva a cabo una completa e importante transformacion de
la estructura de la Rama Judicid. El punto centrd en este campo es la creacion de la Fiscdia
generd de la Nacion y la organizacion ddl sistema acusatorio, que Ssepara en organismos
diferentes las funciones de investigacion-acusacion, y juzgamiento, confundidas en € sstema
anterior. Edtas dos trandformaciones son consderadas como las formas privilegiadas para
combatir laimpunidad y resolver la grave situacion de caos'y de pardisis a que habia llegado la
administracion de judticia, sobre todo durante |os afios inmediatamente anteriores, como efecto
delacriss

Al lado de estas innovaciones se crean otras ingtituciones como € Consgo Superior de la Judi-

catura, encargado de la parte propiamente adminidrativa 'y disciplinaria de la administracion de
judticia; y la Corte Constituciona, como organismo separado de la Corte Suprema, y dedicado
exdusivamente a la guarda de la Congtitucion. Se crea ademéas una jurisdiccion especia para
los pueblos indigenas, y laingtitucion de los conciliadores y jueces de paz, como mecaniso de
solucion de conflictos regiondes y particulares de las comunidades.

En cuarto lugar se encuentran en la Conditucion una serie de reformas que implican la
transformacion de las condiciones a través de las cudes se desarrolla la actividad politica
Durante d régimen dd Frente Naciond |os partidos tradiciondes dd pais monopolizaban la
escena politica, y su exclusvidad estaba consagrada condtitucionalmente. La nueva Congtitu-
cion ofrece una serie de mecanismos indtituciona es que harian posible la exigenciay la supervi-
vencia de aternativas diferentes a bipartidismo.

Cud es son estas nuevas indtituciones? En primer lugar la vicepresidencia, cargo d cual se podra
postuar un candidato que no pertenezca necesariamente a la misma filiacion politica del
candidato principa, y la doble vueta para eegir Presidente. Ambas ingtituciones abririan la
posibilidad de establecer dianzas y codiciones, que den un significado politico decisorio a
pequefios grupos derrotados. En d mismo sentido @ uso obligatorio del tarjeton en las
elecciones, € aporte dd estado a la financiacion de las campafias politicas, y la garantia de
acces0 a los medios de comunicacion, € edtatuto de la oposicidn, etc., son reformas
congtitucionales que harian posible una democratizacion del juego politico.
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La reforma dd Congreso se podria inscribir en este tipo de cambios ya que incidiria
sgnificativamente en la manera de hacer politica No hay que olvidar que transformar €
Congreso era una de las més importantes motivaciones que condujeron a la reforma. Su nive
de desprestigio habia dcanzado atos niveles por la permanencia de practicas como los auxilios
parlamentarios, los vigesturigticos d exterior, é monopolio de cargos publicos o diplométicos,
el nepotismo de las listas, etc. Todas estas practicas han sdo claramente reglamentadas en la
nueva Conditucion, que establecid un régimen de inhabilidades bastante dréstico para
senadores y representantes. Se cred ademas la circunscripcion naciona para la éeccion de los
miembros del Senado de la Republica

En quinto lugar hay que observar que la nueva Constitucion establece € disefio de un nuevo
equilibrio entre las ramas del poder publico. En este sentido hay que destacar por gemplo la
mocion de censuraalos ministros relacionada con asuntos de su cargo, por parte del Congreso
de la Republica; 1a prohibicion expresa de delegar en @ Presidente la facultad legislativa por
parte dd Congreso, sdvo que d Presidente mismo la solicite; la limitacién dd uso de los
estados de excepcion frente a graves crisis por parte del Presidente, y un mayor control de las
medidas tomadas en su gercicio por parte del Congreso; etc.

En sexto lugar, ademés de los aspectos mencionados habria que citar otras reformas
sustanciales como por gemplo, laredefinicion de las rdaciones entre d Estado y la Economig;
lareorganizacion territorial del pais, €tc. etc.

Lascriticasala nueva Constitucion

La nueva Condtitucion ha sdo ampliamente criticada, muchas veces con razon, por diversos
motivos, entre |os cuaes podemos resdtar dos.

En primer lugar se ha sefidado que carece de una unidad doctrind, y que es d agregado
mecanico de concepdones contradictorias sobre € Estado y la sociedad. La concurrenciaen su
creacion de grupos de muy diversa orientacion ideoldgica dificilmente podria haber producido
adgo diferente. El estudio de las Gacetas Congitucionales permite corroborar que en la
redaccion de sus normas se buscaba hacer coincidir en una misma formulacion intereses
diversos, como es € caso del famoso Preambulo, que es una amagama muy compleja de ideas
sobre & Estado, laNacion y lasociedad®. Hay que observar sin embargo que quienes plantean

64 . . .
El estudio de la forma conb se |Ilegé a un acuerdo sobre el Preanbul o

es inportante para conprender este caracter de |a nueva Constitucién. Al
respecto se puede consultar ZALAMEA COSTA, Alberto, Informe Ponencia
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edta critica estan marcados por la afioranza del autoritarismo de un grupo dominante que
imponga su concepcion del mundo a conjunto de la sociedad. Esto ocurria en Colombia
después de las guerras civiles del siglo XIX, pero dificilmente podia repetirse la higtoria en €
contexto socioldgico de la crisis de los afios ochenta que le sirve de marco a la nueva
Condtitucion.

lgudmente se ha severamente criticado su extersion extrema, en contraste con las
congtituciones de paises que solo comprenden un peguefio conjunto de articulos que expresan
los principios generaes de organizacion del Estado®. Y en efecto, es un hecho indudable que la
Constitucidn de 1991 es excesivamernte reglamentaria, e invade sin lugar a dudas laesferade la
ley y de los actos administrativos y particulares®®.

Sin embargo, a pesar de todas las criticas, hay que reconocer que la Asamblea Congtituyente
produjo la Congtitucion que, en @ contexto de la sociedad colombiana contemporanea, se
podia efectivamente esperar. En vano se la podria criticar a nombre de purismos
congtitucionaes, véidos en & marco abgtracto de la teoria condtituciond, pero que no significan
nada cuando tratamos de entender los problemas a los que la Congtitucion debia ofrecer una
respuesta.

Sobre la Condtitucion de 1863 suele repetirse @ edtribillo, adjudicado a Victor Hugo, de que
era "una Conditucion para angeles’. Parafraseando esta formulacion podriamos decir que las
caracteristicas de la Condtitucion de 1991 indican alas claras que no es "para un pais de ange-
les'. Se trata de un texto reglamentario y abigarrado, pero perfectamente adaptado a las
condiciones de la crisis aguda de violencia de las Ultimas décadas, frente ala cua se pretende
congtituir en unasdida

Es indudable pues, como reza la misma Conditucion en su Preambulo, que la Asamblea
Naciond Condtituyente organiz6 las condiciones abstractas para "fortdecer la unidad de la
Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivercia, € trabgo, la judticia, la igualdead, €
conocimiento, lalibertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y participativo que

para Primer Debate. Preanmbulo y Principios, Gaceta Constitucional No.

62.

® B Ex-Presidente Lopez publicé un pequefio ensayo al respecto en

visperas de la reunién de |la Asanblea con el nonbre "Conp redactar una
Constituci 6n". Aparece publicado en LOPEZ M CHELSEN, Al fonso, Borradores
para una reforma constitucional, Universidad Externado de Col onbia,
Bogot 4, 1991, pags. 11-16.
® En el Articulo 331 la Constitucién crea la Cor poraci 6n Aut 6nona
Regi onal del Rio Grande de |a Magdal ena. Es un buen ejenplo de céno el
Constituyente invade predi os adm nistrativos que no son | 0S suyos.
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garantice un orden palitico, econdmico y socid judto...". Innumerables apartes ddl texto podrian
citarse para corroborar la veracidad de lo que la Condtitucion dice de s misma. Un problema
digtinto es la cuestion de la eficacia de las nuevas digpogiciones. Pero este problema es objeto
de un capitulo aparte.

L os efectos de la Refor ma

Para discutir € significado de la Condtitucion de 1991 en la transformacidn de las condiciones
de crisis de violencia y conflicto a las cuales pretendia responder es importante comenzar por
diferenciar la naturaleza simbdlica del proceso de reforma congtituciond y de la Carta misma,
de su eficacia instrumental. Confundir ambos aspectos conduce muy rgpidamente a cons-
derar completamente inocua lareforma.

¢Cud es la eficacia indrumental de edtas grandes transformaciones para producir nuevos
comportamientos y nuevas formas de relacion socid? No hay que olvidar que € condgti-
tuciondismo ha sido un componente centrd de la vida politica en Colombia, como ya lo hemos
afirmado lineas atrés. Los colombianos hemos creido excesivamente en € poder y en la
capacidad instrumenta del derecho para transformar las condiciones de vida. Y en los peores
momentos de violenciay corflicto en € Siglo XX lainvocacion a una reforma condtituciond ha
sido siempre la solucion buscada, como posibilidad de salidade la crisis.

No es f&cil, ni incluso posible, hacer un balance sobre los efectos de la reforma condtituciond
en la trandformacion de las condiciones de la vida politica en Colombia, a pocos afios de
promulgada la nueva Constitucion. Hay que tener en cuenta en primer lugar que la reforma no
Se agota en la promulgacién dd texto congtituciona, Sno que es un proceso de largo plazo. La
nueva Constitucién, como decia d discurso oficid de aquel entonces a través del Presidente de
la Republica, es una "carta de navegacion”, que orientardy determinard la vida politica del pais
por muchos afios. En este sentido e balance sobre su eficacia es alin prematuro. Una cantidad
importante de sus nuevas prescripciones estén siendo reglamentadas por € Congreso. Algunas
de las nuevas indituciones no han entrado aln en vigencia. A otras, como a las nuevas normas
electorales, no les hallegado todavia d momento de mostrar su pertinencia completamerte. Se
trata, pues, de un proceso de largo plazo.

El hecho cierto es que sus verdaderos efectos democratizadores de la vida politica en
Colombia dependen de las fuerzas politicas que llevan a cabo su reglamentacion en €
Congreso, y de la manera como se desarrolle la funcidn de control condtituciona que la Carta
ha asignado a una Corte Congtituciond.
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En d primer sentido hemos asigtido en |os afios transcurridos desde su promulgacion, aintensos
debates parlamentarios sobre la reglamentacion de la nueva Carta, y € proceso contintia. Por
lo demas, no pocas veces s ha insnuado la posibilidad de echar para atrés una serie de sus
disposiciones, e incluso de producir una contrarreforma. El hecho cumplido de la revocatoria
dd mandato de los congresistas elegidos en 1990, obra de la Condtituyente, contribuyé a
polarizar las fuerzas entre partidarios y enemigos de la Congtitucion. Esta Stuacion se agravo
porque en las eecciones del 27 de octubre de 1991, convocadas por la misma Constitucion en
sus digposiciones trangitorias, muchos de los parlamentarios revocados volvieron a ocupar su
escafio, y larenovacion dd Congreso que se esperaba fue bastante parcid. Esta corrdlacion de
fuerzas politicas incide, pues, Sgnificativamente en la eficacia de la nueva Condtitucion para
desarrollar sus posibilidades de transformacion de lavida naciond.

En los afios trascurridos desde la promulgacion de la nueva Carta condtituciond se puede
observar, en lo que atafie a la participacion ciudadana en las decisiones publicas, que las
reglamentaciones que ha establecido laley son los suficientemente complgas y exigentes, como
para hacer bagtante dificil la participacion efectiva de los ciudadanos en la gestion de sus
intereses. Exigte un indudable temor en los lideres paliticos en ceder € privilegio de influir en los
asuntos publicos directamente a los propios ciudadanos, y mas ain, en fadilitar la fiscdizacion
de sus actos como funcionarios plblicos”. Por lo demés no exise una "mentaidad”
paticipativa en las propias gentes que faciliten € desarrollo efectivo de la participacion
ciudadana. Los proyectos gubernamentales mgjor intencionados, orientados d interés colectivo,
son recapturados por las l6gicas individudistas y dlientdistas de los encargados de redlizarlas™®,
Las normas condtitucionales de participacion ciudadana, orientadas a promover la gestiéon
directa de los asuntos publicos por las mismas gentes como forma de contribuir a la
erradicacion de la violencia, estén muy lgos, pues, de acanzar sus objetivos.

En d segundo sentido hay que tener en cuenta que las caracteristicas mismas dd texto
congdtituciona (su carécter abigarrado, extenso, sintesis de multiples contradicciones de sus
gestores, reglamentario, etc.) convierte a los encargados de definir € sentido de las normas en
actores de primeraimportancia en € proceso de integracion de la nueva Condtitucion ala vida

67 MUNOZ, Maria Teresa, Denocracia y participaci 6n ciudadana: El nuevo

orden constitucional y legal, Tesis de Maestria en Sociologia,
Uni ver si dad del Valle.
8 Estas son |as concl usiones gue se pueden extraer de |la eval uaci 6n de
la participacion ciudadana en el Programa de apoyo al desarrollo
i nstitucional rmunicipal (PDI) creado en el marco de |a adm nistracién
Gaviria, en los municipios de Pradera y Guacari. GONZALEZ, Esperanza
Participaci én y desarrollo institucional de |os nunicipios. Estudios de
caso en el Valle del Cauca, Tesis de Maestria en sociologia, Universidad
del Valle.
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politica dd pais. La existencia de digposiciones contradictorias, de innumerables excepciones,
de concepciones diversas, etc. hacen del texto un libro abierto en d cud la exégesis puede
encontrar diversas salidas no claramente definidas de antemano.

El problemade la erradicacion de laviolencia, prioridad indiscutible del proceso de reforma, o
podemos enfocar en dos sentidos. Varios afios después de promulgada la nueva Condtitucion la
violencia contintia. En un informe publicado por Americas Watch™ se muestra como en 1991
se presentaron un total de 3.760 muertes por razones politicas, cifra que esta por encima del
promedio de 3.500 de los cuatro afios anteriores. S bien las grandes masacres de |os grupos
paramilitares bgjaron sgnificativamente en 1991, |os asesinatos de miembros de partidos politi-
cos de izquierda continuaron sosteniendo indices eevados. A fines dd afio, se denunciaba la
muerte 0 desgparicion de 110 lideres de la UP, grupo que registra un poco mas de 1.000
muertos desde su creacion como resultado de los acuerdos de paz en 1985. Parael mismo afio
de 1991 se registran 389 muertes en operaciones de "limpieza socid”, que € Informe cataloga
como politicas.

Seguin las estadigticas de la policia € afio mas violento desde 1986 hasta @ afio de la nueva
Condtitucion es precisamente 1991, en @ que se presentan 28.204 homicidios. Paradgjica
mente es d mismo afio en que se desarrolla @ proceso de reforma congtituciond. El pais habia
logrado superar la "gran depreson” de los afios 1989 y 1990, y todas las actividedes y las
relaciones sociades estaban sobredeterminadas por la gran iluson de un cambio, y de la
construccion de una Colombia nueva; Sn embargo, en ese mismo momento, la violencia dcanza
sus més devadas proporciones. Desde 1992 la violencia se ha mantenido en estos mismos
rangos. El Ingtituto de Medicina Legd presenta un nimero de 26.764 muertes violentas para
1994, y de 25.273 para 1995 que significa un promedio para este afio de 77.4 muertes por
cada 100.000 habitantes, que es € mas alto de toda América, y uno de los mas eevados de
mundo.

Igualmente, S miramos uno auno los factores de violencia que conformaron la crisis de los afios
ochenta, & balance de lareforma no es halagador.

B fendbmeno guerrillero ha acanzado proporciones enormes, y las vias dd didogo con la
guerrilla se han carrado, después del fracaso de las conversaciones de Tlaxcda, y de las que
impulsd @ Presidente Samper durante su primer afio de gobierno. No hay que olvidar que los

9 AMERI CAS WATCH, La Violencia continla, Asesinatos politicos y reform

i nstitucional en Col onmbia, Tercer Mundo Editores, Instituto de Estudios
politicos y relaciones internacionales U N Bogota, 1993.

" ver EL TIEMPO, Viernes 17 de mayo de 1995, pag. 3.
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sectores guerrilleros, agrupados en la Coordinadora Nacional Guerrillera, no hicieron parte de
la Asamblea Nacional Condtituyente. Las razones para eta exclusién son diversas, y no son
genas alaintransgenciatanto de Gobierno como de los jefes guerrilleros. Sin embargo, habria
que preguntarse S més dla de este factor, y teniendo en cuenta las caracteristicas de
fendmeno guerrillero, era posible efectivamente pensar que a partir de una reforma politica
fuese posble integrar la guerrilla a la vida indtituciona dd pais. No hay que olvidar que la
existencia de estos grupos no responde s0lo a las caracterigticas de cerramiento dd sstema
politico colombiano, de tal forma que una ampliacidn dd espacio democrético pueda contribuir
sgnificativamente a su desmovilizacion. La guerrilla no se define slo en un espacio politico; su
verdadera naturaleza esta en € plano de lo socid: es una forma de vida y de control ddl te-
rritorio, y por condgguiente su desmovilizacién pasa por vias digintas a la smple reforma
politica

Otro factor importante de la violencia en Colombia es € narcotréfico. La Congtituyente hizo un
gporte importante ala pacificacion del pais con la prohibicién de la extradicion de colombianos
d exterior. La existencia de la extradicion fue sin lugar a dudas un emento propiciador de la
violencia del narcotrafico, de su guerra contra € Estado, y del auge dd terrorismo; pero seria
indudablemente ingenuo pensar que es @ Unico factor que produce laviolencia dd narcotréfico;
0 que € negocio, que depende en lo fundamenta de la existencia de una gran demanda externa,
pudiera desarticularse con una reforma politica

Ahora bien, auncuando la existencia de la guerrilla y de narcotréfico no son los Unicos
"ingredientes’ de la Stuacion de violencia del pais, hay que reconocer que son factores funda
mentales, que dimentan & paramilitarismo, los grupos de autodefensa, etc. Es un hecho
indudable que los principaes factores de conflicto que produjeron la crisis de los afios ochenta
dguen en pie

Tenemos que concluir entonces que, como mecanismos para la erradicacion de formas vio-
lentas, las reformas politicas de los Ultimos cincuenta afios han tenido una eficacia muy rdativa.
Ya presentamos € caso de Frente Naciond en la primera parte de este ensayo. Ahora
podemos congtatar que, después de promulgada la Congtitucion de 1991, la situacidén no ha
variado en lo fundamenta con relacion a los afios inmediatamente anteriores. Estas reformas
fueron concebidas como la dternativa para poner fin a graves crisis socides y politicas carac-
terizadas por una dta presencia de formas violentas, y sn lugar a dudas han sdo una tergpia
importante para d fin que se han propuesto, pero en términos sempre rativos, porque s bien
han contribuido a la solucion de ciertos aspectos parciales de problema, la violencia ha
continuado siendo la congtante en la solucion de los conflictos en las més diversas esferas.
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No obstante no podemos olvidar que la eficacia de lareforma congtitucional no es solamente de
caracter puramente instrumental. Si bien en este sentido tenemos que entender que la reforma
€s rdativa, porque las condiciones de que depende la solucion dd conflicto violento no estan
exdusvamente relacionadas con la esfera de o palitico, en @ plano de lo smbdlico la nueva
Condtitucion es un demento fundamentd paralla solucidn de los problemas que afrontad pais.

La importancia de la nueva Congtitucion no reside sdlo en los nuevos comportamientos que
induzca, sSino también en su gporte a la creacion de nuevas representaciones socides y politicas.
El Presdente mismo, en su discurso de ingtdacion de las sesones de la Asambles, reconocid
este agpecto cuando afirmé que la importancia de una nueva congtitucion no estaba en la
solucién directa de las necesidades socides basicas, Sho en la creacion de propdsitos naciona:
les™. De esta manera la lectura del texto constitucional no debe hacerse sdlo en términos e
pensar la eficacia instrumenta de sus normas, Sno también de identificar € proceso de recons-
truccion de vaores smbdlicos y de redefinicion de los principios minimos de la exisencia
colectiva, que dli aparece. Una evauacion dd proceso en este sentido queda
desafortunadamente por fuera de las posibilidades de este ensayo.

A

PROPUESTAS PARA UN ESTUDIO DE LA VIOLENCIA EN COLOMBIA

Lasinterpretacionesdelacriss

El relativo fracaso de las reformas paliticas como medio para poner fin d conflicto -tal como lo
gue hemos descrito en capitul os anteriores- nos planteainnumerables interrogantes acerca de la
violenciaen Colombia, que s bien no podremos resolver en este ensayo, S esperamos d menos
formular en los mgores términos posibles. Para comenzar vamos a presentar de manera breve
cuaes han sdo las principaes interpretaciones de la crisis colombiana.

71 . 4 4 ; ; ; ‘
Una vez mas habré qul enes reaccionen con i1ronia frente a este temm,

al egando que la Constitucién no puede proneter vivienda, salud,
educaci 6n, comida, trabajo y seguridad social para todos. Y tendran
razén, pero es que ese no es el objetivo de Ila consagracién
constitucional de esos derechos. La finalidad es que al ser incluidos en
la Carta, ellos se vuelvan un propésito nacional, una meta por |la cual
todos, el Estado y también los particulares, deben propender”. Tonado
del texto del discurso del Sefior Presidente César Gaviria Trujillo, en
la instalacién de |la Asanblea Constituyente, publicado en El Tienpo,
Febrero 6 de 1991.
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Las interpretaciones mas difundidas con respecto a la crisis de los afios ochenta se podrian
reducir a dos versiones, con multiples vinculos entre 5. La primera atribuye d dto nivd de
violenciay corflicto alaprecariedad del Estado, a su debilidad, y a su escasa presenciaen las
eferas y en las regiones afectadas. La segunda considera que entre la modernizacion en €
plano socid y econdmico -que habria ocurrido en los Ultimos 60 aflos- y la adecuada
modernizacion de las ingtituciones paliticas, exigtiria un desfase, que significa una brecha con un
inmenso potencia violento, originado en aquedlos intereses que no acanzan una expreson
politica y carecen de las condiciones indtitucionales para su desenvolvimiento. Ambas
interpretaciones estan, pues, bastante rel acionadas.

Seglin Francisco Led, intérprete por excelencia de esta posicion, la nueva organizacion socid
gue se iba ariendo paso durante los afios 60-70 no encontrd, de manera correlativa, en €
reforzamiento indituciona del Estado, las condiciones propicias para su desarrollo. Las
expectativas politicas creadas con € desarrollo organico de la sociedad dvil no encontraron
€co en un Estado débil monopolizado por € dientelismo y las paliticas de corto plazo. La Unica
presencia significativa de Estado estaria en d ambito de la administracion de la burocracia
bipartidista’.

Los andigtas hablan entonces de la "exigtencia de un Estado en congtruccion”, de una frag-
mentacion del poder palitico, de la debilidad y la fragmentacion de la sociedad civil, de una
endémica criss de legitimidad de las indtituciones, de un proceso de formacion naciond incon-
cluso, de los desequilibrios regionales y sociales', etc. como factores que estarian en @ origen
de laviolencia contemporanea’®.

Una tercera interpretacion afirmaria que "d cardcter excluyente que ha caracterizado
higtéricamente d sistema politico colombiano”, generaria "una subcultura politica de margina-
lidad, conspiracion” y violendia, y una polarizacion del escenario dd conflicto, d no permitir
condituciondmente la presencia de fuerzas politicas digtintas a los partidos tradiciondes. De
estamanera, "'la ausencia de canales de resolucion pacifica de conflictos’, "habria contribuido a
la desngituciondizacion de la protesta ciudadana (paros civicos, marchas campesings,
guerrilla)" y por consiguiente a su apdacion a la violendia™. Edta interpretacion sin embargo

2 EAL BU TRAGO, Francisco, Estructura y coyuntura de la crisis

politica, In LEAL BU TRAGO, Francisco et al, Op. cit, pags. 27-56.
3P| ZARRO LEONGOMVEZ, Eduardo, Col onbia: Hacia una salida denocratica a
la crisis nacional? In Estudios politicos, Instituto de estudios
politicos 'y relaciones internacionales, Uni versi dad Naci onal de
Col ombi a, Bogoté&, No. 17, Septienbre a dicienbre de 1992, pag. 42.
" Pl ZARRO LEONGOVEZ, Eduardo, Op. cit, pag. 42.
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podria ser considerada como un caso especia de las dos anteriores, d poner @ acento en €
aspecto especifico de la participacion politica.

Edtas interpretaciones tienen @ problema comin de que se limitan a la definicion de los
"contextos estructurales’ en @ plano econdmico, socid, politico o indituciond, en los cudes se
inscribe la criss de conflicto y violencia. Debido a este carécter generd, no dcazan a
identificar |as especificidades dd fendmeno y su singularidad. Por |o demés, una débil presencia
dd Estado, @ desguste entre los niveles econdmicos y socides con respecto a la
indituciondizacion poalitica en un proceso de modernizacion, o € monopolio excluyente ded
poder por un partido, son condiciones a partir de las cuales no se puede postular una causacion
directa de los fendmenos violentos.

Nadie desconoce la importancia de la tarea de ubicar un hecho singular, en las condiciones
generaes en que se inscribe, como un paso esecia en @ esfuerzo por interpretar su sentido.
No hay que olvidar Sh embargo que esta labor es insuficiente. La mera contextudizacion no es
explicacion auficiente de fendmeno socid dguno. Haria fdta echar mano de "hipGtesis
adiciondes' que nos permitan recongtruir las multiples mediaciones entre las grandes variables
edructurales y los acontecimientos singulares. Como |o formulaba Sartre en 1960, es necesario
desplazarse progresivamente de las mas amplias determinaciones hacia las determinaciones mas
especificas sempre en lamirade dcanzar y descifrar la particularidad de aguello que es objeto
de estudio™. Las propuestas de andisis que se presentan més adelante buscan superar las
limitaciones mencionadas.

Violenciay democracia

La caracteristica mas sobresdiente de la violencia colombiana -que nos permitiria por o demas
entender por qué la tergpia politica es inocua como forma de erradicacion dd conflicto- es la
manera como seintegraala estabilidad ingtitucional del pais. Por tal motivo @ punto de partida
de una interpretacion de la violencia en Colombia debe ser una pregunta por las condiciones
gue hacen posible la combinacion de formas violentas con formas democréticas, que a pesar de
ser précticas gparentemente contradictorias y excluyentes, estén presentes en Colombia, a
mismo tiempo, como eementos condtitutivos ddl tgido socid.

A partir de | os afios cincuenta se establece en Colombia una forma de desarrollo socid, politico
e inditucional, que presenta caracteristicas muy diferentes a lo ocurrido en otros paises
latinoamericanos, en los cudes @ auge y € desarrollo de movimientos populistas, es sucedido

s SARTRE, Jean Paul, Questions de méthode, In Critique de la raison

di al ectique. Editions Gallimard, Paris, 1960.
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por dictaduras militares, como es € caso por exceencia de Argentinay Brasil. En € caso de
Argentina, desde 1930 la hitoria del pais estd marcada por la dternacion en € gobierno de
regimenes populistas y militaristas, entre los que habria que resdtar los gobiernos de Perdn
entre 1943-1946 (de facto) y 1946-1955 (por eeccion popular) y € regreso del peronismo en
e periodo 1973-1976, que es substituido por un régimen militar de duras proporciones’. En €
caso dd Brasil, sempre bgjo la tutela de los militares, desde 1930 se suceden gobiernos de
corte populista y gobiernos de corte autoritario. Similares Stuaciones, guardadas las propor-
cionesy definidas las diferencias, ocurren en otros paises de América Latina’”.

En Colombia e fendbmeno populista tuvo arraigo en los afios 40, en los movimientos gaitanistas
y laureanidas, vinculados con los partidos liberd y conservador, pero su auge y desarrollo fue

relativamente efimero. El movimiento gaitanista se desarticula inmediatamente después de

asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, su maximo ingpirador, acontecimiento que trunca el acceso d

poder por lavia €eectord para @ periodo presidencia que comenzaba en 1954, que ya era
congderado inevitable en ese momento. El movimiento laureanista, S bien accede d poder con

su principd lider Laureano Gomez en 1950, lo hace en un momento en que laviolenciaya se ha

generdizado; € nuevo Gobierno es rdpidamente desbordado por la situacion hasta € punto de
que d Presidente se ve obligado a entregar definitivamente € poder en junio de 1953; por su

debilidad, y la precariedad de su legitimidad, no tiene, pues, ninguna oportunidad de imponer un

proyecto palitico.

En edtas condiciones ni la via populigta ni la via militar son opciones viables en Colombia a
findes de la primera mitad ddl siglo. Lo especifico dd desarrollo politico colombiano en ese
momento esta en & hecho de haber obviado @ paso por una dictadura militar en momentos en

que todas las condiciones estaban dadas”®. El fracaso de los movimientos populisias de los
afios cuarenta es seguido por d inusitado auge de la violencia que desde 1947 asola d pais, y
gue acanza sus maximos niveles en los primeros afos de la década del cincuenta, en € periodo

llamado La Vidlencia, con maylUscula. En lugar dd populismo, o de la dternativa militar, en
Colombia se desarrolla una especid forma de combinacion entre democracia'y violencia, orden

y vidlercia, estabilidad y crigs, que ha sdo la constante de la vida palitica naciona desde findes
de los afios cincuenta.

e ROUQUIE, Alain, Hegenpnia mlitar. Estado y dom nacién social, En

argentina, hoy ROUQU E, Alain (conpilador), siglo veintiuno editores,
Mexi co, 1982.
"7 PI NZON Lopez, Jaime, MINOZ Cabrera, Reynaldo Anérica Latina Mlita-
rismp 1940-1975, Fundaci 6n Friedrich Naunmann, Editorial Oveja Negra,
Bogot &, 1983.
8 ver PECAUT, Daniel, Orden y Violencia, Tomo I1I.
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Desde entonces Colombia es un pais que, en  contexto de |os paises latinoamericanos, exhibe
una extraordinaria continuidad indtituciona. El Unico periodo de dictadura militar que se registra
en los ultimos 80 afios corresponde a un gobierno que dificilmente podria llevar ese nombre.
En 1953 & Generd Rojas Pinilla es promovido a la Presidencia con € apoyo de cas todos los
sectores civiles, y aln contra su propia voluntad, ya que hasta d Ultimo indante no queria
asumir la Presidencia, ni consderaba preparados a los militares para dicha responsabilidad.
Desde entonces se han sucedido periddicamente los gobiernos civiles, sin interrupcion dguna. Y
no es f&cil entender de que manera esta estabilidad convive y coexigte, con dtas doss de
violencia. Los asesinatos, desapariciones, secuestros, extorsones, etc. dcanzan indices muy
proximos de los que presentan las naciones en guerra. Basta comparar |as tasas de homicidios
de Colombia y El Salvador entre 1980 y 1990 para ver que no son muy lganas’. ¢Como es
posible combinar entonces € traumatismo de la presencia de miltiples formas violentas, con €
mantenimiento de esta estabilidad?

De una manera superficid podriamos resolver esta paradoja diciendo que es a pesar de la
violencia que la estabilidad se sodtiene. Esta afirmacion nos llevaria a postuar que la violencia
en Colombia es un episodio fortuito u ocasond, resultado de factores relativamente genos a la
l6gica indtituciond y socid dd pais, o incluso producto de influencias externas, como lo ha
querido presentar @ discurso oficid en dgunos momentos. Algunos autores van incluso mas
lgjos, sobre todo a propdsito de la violencia de los afios cincuenta, para hablar de atavismos
histéricos, fendmenos racides, etc. En otros &mbitos, como ya lo hemos visto, se considera que
laviolenciaesla smple reaccion frente los "vicios' de una democracia restringida

No obgtante la congtatacion de los hechos nos invita a formular un tipo de hipétesis diferente,
gue nos permita postular la existencia de un vinculo de necesidad e interdependencia entre vio-
lencia y edtabilidad. Violencia y democracia no son en Colombia términos extremos o
excluyentes, que se puedan consderar como la Smple yuxtaposicion de préacticas contradicto-
rias. La violencia "parece s € reverso y la modalidad misma de funcionamiento del orden
politico®. La labor de la sodiologia consigtiria precisamente en encontrar cuales son aguellos
elementos comunes que hacen posible la presencia smultanea, y € precario equilibrio entre
relaciones sociales en principio contradictorias. Parailustrar esta idea citemos agunos g emplos.

En Colombia se sogtienen margenes de legdidad, de una manera bastante importante, que la
violencia no arruina. Las ingituciones democréticas como @ Parlamento, las eecciones, los
cargos de eleccion popular, etc. se sogtienen; d equilibrio y la mutua fiscaizacion entre los

® De El Sal vador poseenps | as siguientes tasas de nortalidad violenta:

1980: 136.3; 1981: 41; 1982: 55.3; 1983: 48; 1984: 40. 4.
80 UPRI MWY Rodrigo, La Irrupcién del Paraestado, pag.107
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poderes publicos es bastante significativo en la vida politica del pais: la Corte Suprema, o €
Consgo de Estado, afirman con mucha frecuencia su independencia del Ejecutivo d rechazar
proyectos gubernamentdes, dificilmente los gobiernos pueden disponer de una incondicionali-
dad en d Parlamento; etc. La prensa, con excepcion de un corto periodo en los afios cincuen-
ta, nunca ha estado sometida a censura oficid dguna. Los medios de comunicacion estan
abiertos por 1o genera a todos los candidatos en épocas dlectoraes, y aln por fuera de élas.
En los organismos de representacion popular 1os grupos de izquierda tienen una presencia
importante. En las Universidades nunca han existido restricciones alalibertad de catedra.

En Colombia ha exigtido una forma de dominacién politica estable, independientemente de las
criticas que se le puedan hacer. El partido libera y d partido conservador han sostenido por
més de cien aflos un monopolio del poder, que pocas veces ha sdo verdaderamente
cuestionado. Con excepcidn del periodo comprendido entre noviembre de 1949 y € plebiscito
de diciembre de 1957, | as elecciones se han sucedido de manera periddicay regular durante los
ultimos 80 afios del presente siglo, asi cada una de dlas vaya acompafiada de su cortgo de
violencia A pesar de que Colombia exhibe las guerrillas més estables y permanentes de
América Latina, su lucha, 9 bien ha puesto en agunos momentos en cuestion la estabilided
ingtituciona, nunca halogrado verdaderamente afectar |a dominacion politica bipartidista.

Las libertades civiles como la libertad de expreson y de organizacion, o la libertad sindicd, se
conservan y se sostienen asi convivan con la persecucion de lideres sindicales, la muerte de
periodistas, 0 la desgparicion y asesinato de lideres politicos. A la libertad de prensano se le
opone la censura oficia, Sno los asesnatos y las amenazas de muerte a los periodistas. La
Union Patridtica, sdida de los acuerdos de paz en 1985, ha contado con todas las garantias
legales para organizarse y hacer prosditismo, pero hasta e momento han sido asesinados mas
de 3.500 de sus militantes, dos de sus candidatos presidenciales, y un snnimero de sus
candidatos alas dcddiasy los concgos municipaes. Algo smilar ocurre con los sndicdistas o
los educadores. Como comenta un investigador, en Colombia tenemos "una democracia muy
Vviva, en proceso de apertura 'y renovacion”, pero, "auténticamente habitada por € terror en

toda la trama de sus relaciones y en todo d territorio naciond"®.

El Estado desempefia un doble papel de actor de violenciay agente de democratizacion de la
sociedad. Laviolencia cuyo origen esta en los gparatos represivos del Estado, a diferencia de
cas todos los paises latinoamericanos, es slo una fraccion de la violencia tota, que esta
conformada en su mayor parte por formas privadas de violencia, o por acciones cuyo origen

81 ZULETA, Estanislao, COLOMBIA: Violencia, denocracia y derechos

humanos, Altamir Ediciones, Bogota 1991, pag. 181.
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estaen lapropiasociedad civil. Y € Estado, a pesar de ser actor de violencia, participa muchas
veces en campaiias que pretenden erradicarla o prevenirla

La paraddjica combinacion de democracia y violencia puede observarse iguamente en
Colombia en laforma peculiar como conviven, coexisten y se sostienen Smultdneamente agudas
crigs de violencia con movimientos sociaes que luchan por la democracia. Durante |os afios
1986-1990 podemos perfectamente trazar en filigrana € desarrollo de dos historias Smultaness
que s desenvuelven d mismo tiempo, en sentidos opuestos. Por una parte la historia del
crecimiento inudtado de la violencia que ya hemas descrito: |os grupos paramilitares, € narco-
tréfico, la guerrilla, las autodefensas campesinas, la accidon militar, |as violencias de "limpiezd’,
etc. con todas sus combinaciones y desplazamientos. Durante 1988 y 1989 suceden més de 80
masacres de campesinos nermes sospechosos de colaborar con la guerrilla; desde 1985 la
violencia de "limpiezd' contra mendigos, travestis, progtitutas y toda clase de marginados,
invade las ciudades; los grupos de sicarios se desarrollan con gran fuerza en Meddlin, Cdi,
Pereira, y otras ciudades, y no se limitan solo a servir de brazo armado del narcotréfico Sno
que redlizan toda clase de "trabgjos"; los grupos de autodefensa campesina establecen diarzas
con € narcotréfico y con sectores de las fuerzas armadas para imponer su ley en vastas zonas
rurales e incluso urbanas; varios candidatos presidenciades son asesinados, d igua que impor-
tantes persongjes del establecimiento, jueces y periodistas, etc. En @ capitulo segundo hemos
descrito con detalle cada uno de los momentos y las caracteristicas de eta crisis.

Sin embargo, d mismo tiempo, desde 1986 Colombia conoce un gran movimiento socid por la
democraciay la paz. A partir de 1987 se abre paso la idea de una reforma de la Constitucion
como medio para poner fin ala violencia. En 1989, a raiz dd asesinato dd lider liberd Luis
Carlos Gaén, un movimiento estudiantil impulsa la idea de una reforma por una via digtinta d
Congreso de la Republica. A los pocos dias de la muerte de Galan organizan una manifestacion
de més de 35.000 personas. A raiz del fracaso de la Reforma Congtitucional, que en ese
segundo semestre de 1989 cursa en € Congreso, € mismo grupo estudiantil impulsa laidea de
gue en los comicios de marzo de 1990 |os votantes incluyan una séptima papeleta en las urnas a
favor de una Asamblea Congtituyente. EI movimiento tiene éxito y en las decciones de mayo,
de manera oficid, més de cinco millones de personas se pronuncian a favor dd s a la
Condtituyente. El pais entero, a pesar de la violencia, se moviliza pues con un gran impulso
democrético a favor de un cambio que se cristdiza en la convocatoria 'y eecciones para una
Asamblea Condtituyente en € segundo semestre ddl afio, cuya redizacion es sin lugar a dudas
un acto democrético por excelencia. En @ capitulo primero hemos descrito con detale esta
historia. Violenciay democracia estén presentes, pues, en € desarrollo de estas dos historias
pardeas.
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La gran "paradoja naciona" de la combinacion de democraciay violencia encuertra d espacio
para una nueva representacion € dia mismo de las eecciones para la Asamblea Constituyente.
El 9 de diciembre de 1990 -celebrado como la gran fiesta de la paz y de la recondliacién
Naciona- € pais se sorprende con la noticia de que € Ejército, desde las horas de la mafiana,
ha emprendido un atague contra Casa Verde, lugar de resdencia de Comando de las FARC,
resultado de los acuerdos de paz. ¢Se trata acaso de una coincidencia fortuita? ¢Se buscaba
aprovechar smplemente @ hecho de que los lideres guerrilleros se encontraban ali reunidos de
manera casua para "analizar los resultados de las eecciones a la Condtituyente'? La revisa
Semana interpreta € hecho como uno de los brazos de la politica dd Presidente, que s bien
buscaba por un lado una apertura democrética, por otro debia pagar un costo con este hecho
a sector de derecha. Seguin los militares € hecho sejudtifica por "los ataques guerrilleros de los
Ultimos dias'. Seguin los guerrilleros d Gobierno "dilapidd la gran oportunidad que le ofrecié €
pais de hacer de la Asamblea Congtituyente un escenario de paz". ¢Se podria pensar que €
pragmatismo del Presidente Gaviria y su aan de encontrar conciliaciones entre posiciones
incondiliables se habria encontrado encerrado ali en su propio laberinto? ¢O que se trata mejor
de una expresion més de la paraddjica combinacion de democracia y violencia que araviesa la
sociedad colombiana?

Una smilar coincidencia de guerra'y paz, se presernta con la inauguracion y los inicios de las
deliberaciones de la Asamblea Congtituyente. El més espectacular auge terrorista se presenta en
e pais durante € mes de enero de 1991 y coincide con la inauguracion de la Asamblea. Las
guerrillas de las FARC y d ELN dan muedtras de una inmensa capacidad ofensiva, y dgan
claro que no se trata de un grupo derrotado (“dinosaurios en vias de extinciéon”, como dijo €
Presidente en su discurso de posesidn) sino, por @ contrario, de organizaciones que aln
cuentan con unainmensa capacidad de accion militar y de bloqueo del pais™.

Frente ala olaterrorista desatada por la guerrilla e Gobierno toma medidas en un doble sentido
opuesto: represion y brazo tendido. Esta por una parte dispuesto a ir muy lgjos en € didogo:
cambia su politica y acepta una veeduria internaciond y un didogo directo en cuaquier lugar
del pais, pero d mismo tiempo refuerza sus mecanismos defensivos, establece "impuestos de
guerra' para financiar las Fuerzas Armadas, etc. Una vez mas € doble juego, la doble faz de

82 g peri 6dico EIl Tienpo lo constata en su editorial del 7 de febrero,

y a su manera, expresa esta intrinseca relacidén entre denocracia vy
violencia de que veninos hablando: "Guerra y Paz. Estos dos extrenps
reflejan con exactitud |la jornada vivida por Colonbia el pasado nartes.
El pais se debate entre conceptos tan disiniles, tan contrarios y de tan
di ferentes consecuenci as. La constituyente es enbl ena de paz, dianetral-
nmente opuesta a esa ola de sangre, depredaci 6n y dol or desatada por |as
FARC y el ELN".
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una democracia, que i existe, pero que esta atravesada por d terror y por laintolerancia. El
hecho cierto es que la guerrilla no pudo llegar ala Asamblea Congtituyente con agunos de sus
representantes, por razones que tienen que ver con la intrandgencia de ambos bandos
enfrentados. De esta manera a gran acuerdo de paz y de convivencia entre los colombianos,
gue fue supuestamente la Asamblea, no asistié uno de los més importantes actores de violencia.
A partir de 1985 edta reldiva y precaria combinacion entre violencia 'y democracia, orden y
violencig, indituciondidad y crisis, habia entrado en uno de sus més duros momentos.

Por todas |as razones expuestas es importante encontrar, desde un punto de vigta anditico, un
epacio de andliss en  cud sea posible dotar de un sentido a esta "paradoja naciond”,
desentrafiar esta "democracia enigmética’ que combina S multaneamente las oposiciones entre
paz y guerra, violenciay democracia, constituyente y terrorismo, creacion de espacios Smbdli-
cos, inditucionades y normativos para € entendimiento y declaratoria de guerra. E igudmente
preguntarnos S esta particular combinacion de democracia y violencia nos permite entender €
relaivo fracaso de las reformas politicas en Colombia, como medio para poner fin a la
violencia

Formas de disolucion y formas deintegracion social

La especid combinacion de violenciay democracia que encontramos en Colombia nos permite
afirmar que lo peculiar de la sociedad colombiana etd en € hecho de que las mltiples
practicas violentas se presentan en & marco de relaciones sociaes de s que se derivan, a
mismo tiempo, formas de integracion y de socializacion, que han tenido un innegable significado
en la higtoria socid colombiana, y que han estado orientadas, muchas veces, a la construccion
de formas de sociabilidad democrdtica. Pero las formas de integracion y de socializacion estan
de hecho, -y d mismo tiempo- impregnadas por una légica de la excluson y de la segregacion,
y en su nombre, 0 como desenvolvimiento de su propia lgica, se han desarrollado expresones
multiples de violenciaen Colombia. Estas reflexiones nos permiten avanzar en la respuesta ala
pregunta de cdmo violencia'y democracia son los dos polos de un problema que tiene una
misma fuente.

A diferencia de otros paises, en Colombia violenciay democracia, reconocimierto y exclusion,
integracion y disolucion del vinculo socid, no son dos extremos claramerte diferenciables sno
dos polos que nacen de una misma fuerte. La sociedad civil en Colombia no presenta de una
manera transparente unos principios propios de unidad y de autorregulacion que corresponda a
laideadelo socid ta como aparece en latradicion libera europea. Es una sociedad en la cua
aparece de manera especidmerte clara'y evidente, o que seguramente es condicion de toda
forma sodd: "d conflicto y la hogtilidad son fendmenos tan congtitutivos ddl vinculo socid como
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la interdependencia misma'™®. En este sentido es un importante "laboratorio” de filosofia, y un
campo por excelencia para las Ciencias Socides, ya que permite ver directamente, en su
cotidianidad, lo que en otras sociedades esta habitual mente encubierto.

Violenciay democracia, formas de integracién y formas de disolucion dd vinculo socia, son
dos précticas inscritas en un mismo orden de rdacidon socid: @ bipatidismo de los afios
cincuenta es d mismo tiempo fuente de violencia y garantia de integracion socid; € Frente
Naciond, es"un gran acuerdo naciona" pero también un pacto excluyente que crea condiciones
de posibilidad para € desarrollo de nuevas formas violentas, € dcariato dificilmente se disingue
de los patrones culturaes en que se inscribe y que hacen posible su desarrollo; las fronteras
entre € narcotréfico como précticailegd y violertay @ narcotrafico como empresa comercid
son difusas; la guerrillano es sblo un aparato productor de violencia, sSino también un modelo de
organizacion socia, una manera de ocupar un territorio, que establece sus propias normas
internas 'y define sus formas de vida

Con respecto a la violencia de los afios cincuenta muchos andistas han tratado de definir un
conflicto central que permita explicar por qué se establece una lucha a muerte entre liberaes y
conservadores. Detras del conflicto bipartidista, considerado como expresion aparente de
una realidad oculta mas real y mas efectiva y como un simple espacio de racionalizacion
politica de la lucha, se busca una explicacion en e plano econémico, politico o social.
Esto es o que hace por gemplo Paul Oquist en la parte find de su libro Violencia Conflicto y
politica en Colombia, donde trata de remitir € sentido dd enfrentamiento bipartidigta a la
I6gica de los conflictos congtruidos arededor de intereses regionales diversos. De esta manera
s hariainteligible y evidente la razon de ser de la lucha de exterminio entre los partidos. Con
edta idea congtruye entonces una serie de tipologias con € objetivo de explicar las diferentes
formas que la violencia asume en cada region dd pais: las guerras civiles de guerillas, en los
Llanos Orientales; las rivdidades tradicionales entre poblaciones en Boyaca y Santander; la
violencia por € control de las edructuras del poder locd en Boyaca, Santander y
Cundinamarca; la violencia por d control de latierra en Cauca, Tolima, Huila, Cundinamarca,
etc.; y la violencia de la cosecha cafetera, en las regiones de cultivo dd café.  El conflicto
bipartidista seria entonces un enfrentamiento meramente "aparente”, sin razon de ser por s
mismo, y encortraria en los "conflictos latentes’, que serian los verdaderamente "redes’, las
condiciones efectivas de su arraigo y reproduccion, y que condtituirian precisamente @ ambito
donde habria que encontrar la explicacion. Segin € autor la bibliografia sobre La Violencia ha

83 ZULETA, Estanislao, Sobre la Guerra, en "Sobre la idealizacién en |la

vi da personal y colectiva", Procultura, 1985, pag. 77. Esta formulacioén
se encuentra claramente expresada por Freud en "EIl Mlestar en la
cul tura".
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sobrestimado € enfrentamiento bipartidista, y desconocido, los conflictos latentes redes que
estan detrés de &

En nuestra opinion, y en contrgposicion con lo que irman muchos autores, para comprender
la violencia de | os afios cincuenta habria que comenzar por entender en que consiste, en térmi-

nos especificos, la oposicion liberd conservador, entendiéndola como un espacio autonomo
gue exige y requiere una explicacion en s misma, es decir, no reduciendo la divisén politica a
un conflicto més dla de ella. En este sentido habria que afirmar entonces que d substrato de la
divison politica partidista de agudllos afios no encuentra su razon de ser en fundamentos
econdmicos, politicos o sociales, 0 en un ambito racionad de decisones politicas frente a
programas 0 proyectos, Sho que su conformacion se da en un anbito privado de la familia: "se
nace libera o conservador”. De esta manera las dentidades partidistas se conforman en €
mismo espacio de conformacion de las identidades basicas dd sujeto humano y se confunden
entres (laredacion con d cuerpo, con € lenguaje, lainscripcion en la diferencia de los sexos, €
ingreso en la légica de las generaciones, etc.). Lo familiar se proyecta a la vida palitica, y la
oposicion politica hereda de los "complgos familiares™ una relacion socid de exclusion,

fundamento de conformacion de lo smbdlico, y d mismo tiempo condicion de posibilided del
desarrollo de laviolencia

Al observar las caracteristicas de los crimenes que se cometen a nombre de banderas partidis-
tas, no dgja de llamar la atencion que toda la seviciay € exceso dli presentes expresan toda
una fantasmagoria del "cuerpo dividido" y de la "desintegracion agresiva ddl individuo™®®, propia
de las primeras etapas de la formacion dd psiquismo. De esta manera las identidades bésicas
familiares se convierten en un substrato de lo politico. Esta identidad entre "lo pUblico” y "lo
privado” es una de las importantes congtantes de la vida politica colombiana, y su
desciframiento una de las més importantes claves para la comprension de nuestra realidad, y de
la omnipresencia en dla de formas violertas®. Por tad razén no es posible en Colombia
diferenciar dlaramente la violencia politica de la no politica La violencia se inscribe en la
interseccion de ambos planos.

84 OQUI ST, Paul Violencia, conflicto y politica en Colonbia, Banco

Popul ar, Bogota, 1978 pags. 275-315.

8 Utilizanps esta expresi on en el sentido que |le da Jacques Lacan en su
articulo "La Famlle", escrito para el Tono VII de "L'Encycl opédie
francai se", y publicado en 1938. (Existe traducci én espafiol a).

86 LACAN, Jacques, "Le stade du miroir comme formateur de la fonction du
Je telle qu'elle nous est révél ée dans |'experience psychanal ytique", En
Ecrits. Editions du Seuil, Paris, 1966, pag. 97.

8 Estas ideas estan desarrolladas en un ensayo inédito del autor de
este texto sobre el temn |lamdo "Hipétesis para el estudio de "La
Vi ol enci a" en Col onbi a".
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Sin embargo hay que entender también que los partidos politicos no son sdlo factores de
violenda, instrumentos de dominacion, u organismaos de encuadramiento de la poblacién en los
vaores dominartes, que impidieron en su momento la expresién propia y auténoma de los
corflictos socides, a traducirlos a los términos de una oposicion smple libera/conservador.
Por e contrario no hay que desconocer que histéricamente los partidos politicos tradiciondes
en Colombia desempefiaron un importante papel de mediacion frente d Estado y a las condi-
ciones generaes de lavida socia; cumplieron € pape de organizar una smbdlica naciond ante
la precariedad del Estado; representaron una cierta eficacia culturd e ingditucond propig;
aportaron valores culturdes y relaciones smbdlicas, desempefiaron un papel de integracion y
de socializacion. Sin embargo esta funciones integradoras y socializantes se llevan a cabo
polarizando la poblacién en dos "sub-culturas', cuya oposicion se expresa de manera abiertay
directa en la violecia de los afos cincuenta De esta manera los mismos eementos que
permiten laintegracion socid son d mismo tiempo condiciones de posibilidad parad despliegue
delaviolencia

Con d desarrollo dd Frente Naciona |a violencia bipartidista desaparece pero la légica de la
exclusén sigue vigente con un nuevo contenido, manteniendo Sempre la organizacion entre dos
mundos -como en & modelo bipartidista- entre los cuaes no existe mediacion posible, ni espa
cio smbodlico de reconocimiento que otorgue d eemento excluido una posibilidad de ser. Nadie
puede dudar, como ya lo hemos observado, que la ingtauracion del Frente Naciond, como
"pacto de convivencid' entre los partidos, tuvo una eficacia -relativa pero importante- en la
terminacion de la violencia bipartidista anterior; Sn embargo, por sus caracteristicas mismas, e
convirtié d mismo tiempo en organizador de un espacio de desarrollo de nuevas formas de vio-
lencia en los afios sesenta y setenta (violencia socid urbana, violencia arededor de la guerrilla,
€tc). Lo que se presenta pues como un gran "adelanto” democrético, esa mismo tiempo, por la
polarizacion que organiza en las relaciones socides, unaimportante fuente de violencia.

En épocas mas recientes encontramos € fendmeno dd narcotréfico, donde también podriamos
descubrir, en un estudio detallado, laldgica de laexcusdn y laviolencia, como su principio rec-
tor. Hay que tener presente en primer lugar la inmensa permesbilidad de la sociedad
colombiana a la penetracion de sus practicas, en muy diversos planos. econdmicos, sociaes,
politicos, normativos. El narcotrafico no es facilmente imputable a unas personas concretas. esta
inscrito en d tgjido mismo de las formas de relacion socia en Colombia; sus " codigos de honor
y SUs préacticas violentas se desplazan de su niicleo inicid y se expresan por doquier. Su presen-
ciaen Colombia no se explica sdlo por razones econdmicas 0 geopoliticas, sino por la "afinidad
eectiva' entre la practicaviolenta 'y las condiciones de normatividad propias a la sociedad civil
colombiana, anteriores a la difuson dd negocio. La violencia que acompaia esta préctica no
debe verse s0lo como una condicidn indudible de su funcionamiento. Las caracteridticas de los
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crimenes dd narcotrafico, que no se limitan a la "desaparicion puramente insrumenta” de sus
victimas, ponen de presente una vez mas que lo familiar y lo privado, -como en € antiguo
modelo bipartidista Sguen presentes, como elementos congtitutivos de las relaciones sociaes.

El Scariato aparece en su méxima expresion en la cultura antioquefia®, en d marco de los
vaores més tradicionales y més rdigiosos del pais. Para dgunos se trata de una novedad
radica (un "producto exdtico") que se impone en un momerto dado, en una sociedad cuyos
vaores son incompatibles con la "cultura de la muerte’ que se expresa a través de las bandas.
Nada comprenderemos S nos atenemos a este esquema. Un estudio mas detenido podria
mostrarnos, por @ contrario, que € scariato se inscribe sn solucidn de continuidad en las for-
mas culturales en que se ha desarrollado™®. Habria que ver mas bien como una cultura que
combina € espiritu de lucro con una doble mord de clara edtirpe religiosa, y en la cud los
"complgos familiares' son un factor determinante de estructuracion de las reaciones sociaes,
es la condicion propicia de su desarrollo. Ni la pobreza de los jovenes de las comunas
nororientales de Meddlin, ni una supuesta criss ded moddo econdmico antioquefio, nos
explican de manera suficiente su desarrollo y su dcance.

El fendbmeno de la guerrilla no se agota de manera smple en una smple motivacion politica. De
ser cierta estaidea una ampliacion del espacio palitico dgariasin piso d proyecto politico de la
guerrillay facilitaria rdpidamente su ingreso alavida civil. La guerrillamés que unaingtitucion de
caracter politico es una forma de vida y de establecimiento en un territorio, una forma de
gestién de los asuntos publicos en regiones que estén por fuera de la influencia de las
ingtituciones de regulacion del Estado. La guerrillano es, pues, una simple practica violenta, Sno
también unaformade integracion y de socidizacion.

La violencia en Colombia escagpa por principio a los meores intentos por comprenderla. Sin
embargo € esfuerzo por llegar a dla, debe tener como punto de partida una formulacion
adecuada del problema que se quiere hacer objeto de comprension e interpretacion. La idea
gue hemos querido sustentar es que la violencia no puede ser estudiada por § misma, sin tener
en cuenta d mismo tiempo, su intrincacion con las formas de integracion y de socidizacion. En
el caso colombiano las formas de disolucion dd vinculo socid, y las formas de integracion y de
consenso, tienen su fuente en las mismas indituciones, que son d mismo tiempo fuentes de
violenciay fuentes de socidizacion.

8 gSe entiende por tal el conplejo cultural de los habitantes de la

regi 6n de Antioquia, hoy convertida en varios departanentos, y cuya
capital es Medellin.

8 Esta es la tesis gue se desarrolla en |las conclusiones del excelente
i bro/docunmento "No nacinmos pa'senmilla", de Alonso Sal azar.
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La continuidad de los periodos de violencia

El segundo aspecto que es importante tener en cuenta para comprender la aguda crisis de
violenciay conflicto que se presenta en Colombia en los afios 80, es recongtruir la continuidad
gue existe entre las formas actudes y laviolencia de los afios cincuenta. La idea que queremos
sudtentar es que mientras no se reconstruyan y se identifiquen los espacios socides, y las
representaciones politicas en los cudes se desarrollan formas de continuidad entre ambas
periodos, no podremos descifrar la nueva Situacion. S bien en d plano de los hechos y de las
relaciones socides, las discontinuidades son evidertes, en @ plano de las representaciones
socides, la ruptura es mas dificilmente sustentable. Esta idea no ha sdo tenida en cuenta en la
literatura sobre la violencia en Colombia

En la vida politica del pais los afios cincuenta son un periodo que sempre se ha querido y
buscado sodayar, como un traumatismo colectivo, parad cud la Unica tergpia adecuada seria
el olvido. Como bien lo comenta Danid Pécaut: "No es casud que en las décadas siguientes la
Violencia no haya sdo invocada de ninglin modo como un mito de los origenes, donde pudiera
edtar contenida en potencia la historia posterior. Ninguno de los participantes ha logrado
ingtdarse en una posicion desde la cud le sea posible mantenerse por fuera de sus efectosy dar
un sentido a conjunto de los acontecimientos. Los vencedores se han cuidado de hacer darde
de su éxito; los vencidos no han encontrado dli la promesa de una futura compensacion. Las
generaciones posteriores no han descubierto en ela un momento de creacion de una nueva
representacion de lo poalitico, y no han buscado apropiarse, por un proceso de identificacion, la
figura de uno u otro de los protagonistas'™®.

El Frente Naciond contribuy6 significativamente a convertir 1os afios cincuenta en una especie
de "agujero negro” enlavida del pais. Este pacto no solo fue un acuerdo para la reparticion del
poder entre dos partidos, Sino una politica convenida de impunidad oficid y de perdén y olvido
frente alos crimenes y los "excesos' de los afios anteriores, en |os que una la gran mayoria de
los actores politicos, individuaes o colectivos, estuvieron comprometidos. La vida politica
nacional de |os afios sesenta en adelante se ha construido sobre la base de la denegacion (en €
sentido psicoanalitico dd término) de este periodo de la historia naciond. Es importante
constatar ademas -para los efectos de nuestra argumentacidn- que € mundo académico que ha
intentado comprender 10s complejos procesos de violencia contemporaneos, no ha sido geno a
esta tendencia de obviar € paso por € significado de esta época en la vida politica colombiana.

Es indudable que entre los dos grandes periodos criticos que agui mencionamos ("La Violen-
cid' de los afos cincuenta y la criss de los ochenta) existen diferencias y discontinuidades

9 PECAUT, Daniel, Orden y violencia, Siglo XX, Bogota, 1987, pag. 496.
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innegables. En los afios cincuenta, aunque la violencia se da en contextos regionales diversos y
se presenta asociada a conflictos socides que varian de una region a otra, € enfrentamiento
entre los partidos liberd y conservador tenia una omnipresencia como eemento Unico que daba
unided a tal diversdad. En los ochenta |as ledtades bipartidistas ya no tienen la misma fuerza;
los partidos tradiciondes han perdido sus antiguos papees de interpretes exclusvos de la
sociedad civil. Ademés d pais ya no es d mismo. La educacion se ha extendido a cgpas mas
amplias de la sociedad. La rdigion ya no tiene € mismo araigo en la poblacidn, ni la misma
fuerza de arragtre. La estructura familiar, que desempefié un papel fundamenta en los afios
cincuenta como ambito de socidizacion politica, se ha transformado radicamente. Las
condiciones econdmicas son diferentes, d igud que € lugar dd pais en € ambito internaciond.
La Colombia de los 80 no es d pais rura de aquel entonces; en términos de desarrollo urbano
existen ahora grandes ciudades, y la violencia actud, a diferencia de la de los afios cincuenta
gue eracas exclusvamente rurd, ataca por igud alaciudad y d campo. Laestructura socid se
ha hecho més complegjay diversa; 1os sectores medios han crecido y se han fortaecido.

Todos estos factores hacen que existan diferencias notables entre |as formas violentas de uno y
otro periodo desde € punto de vista de su grado de generaizacién, de su impacto y de su
dinamica, de lavariedad de actores comprometidos, etc. Sin embargo desde un punto de vista
anditico més profundo no se pueden desconocer las continuidades entre una forma de violencia
y otra. Por lo demés resdtar estas similitudes es importante para comprender que la violencia
de los ochenta en Colombia no es "un rayo caido en cielo sereno’.

Laformasdela continuidad

La primera forma de continuidad entre ambos periodos de violencia esta en € hecho de que la
misma légica de la exclusén de los afios cincuenta, que definia en ese momento la diferencia
entre @ liberd y @ conservador, permanece, asi haya cambiado de contenido. En ague
entonces, la divison socid expresada a través de los partidos, no se referia a "una oposicion
entre los vaores que cada uno de los dos partidos representabd’, sno a "dos tipos de
naturaleza”, entre las cudes s6lo una era reconocida como humana: exigtia una naturdeza
conservadora, asociada a reconocimiento del fundamento sobrenatural de la naturdeza
humana, y una naturaleza liberal derivada de la denegacion de este fundamento sobrenatural".
Entre ambos tipos de naturaleza no exigtia mediacion posible, en td forma que la Unica sdida

eralaviolenciay € exterminio dd otro.
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A pesar de que en los afios ochenta € bipartidismo liberd conservador ya no desempefia €
papel de demento Unico de definicion de la divison socid, una airmacion smilar de la
diferencia, con otro contenido, gparece en las més diversas formas de rdacion socid. En muy
diversos ambitos de la vida colombiana (en la ideologia de los grupos paramilitares, en los
discursos paliticos, en las formas educativas, en las violencias de "limpiezd’, etc.) observamos
gue se conforma un modelo de relacion socid -laimagen de la "buena sociedad”, € "mundo de
las gentes de bien”, etc.- que se consderaa s misma como & marco de referencia que cons-
tituye lo socid indituido: la figura de un "aderiro”, de un "interior bueno”. Sin embargo, esta
imagen se congtituye sempre con relacion aun "por fuera', conformado por todo agquello que €
modelo de referencia no puede reconocer como propio y arroja fuera de g, a exterior. El
contenido de ambos términos de la rdacion varia de acuerdo a los momentos histéricos y 1os
ambitos socides de que se trate; no obstante, o més importante no son los contenidos, sino la
permanencia de la divisén misma. Una escision profunda se establece asi entre dos imégenes
entre las cudes no hay sintess poshle. Lo socia estéa conformado por dos "substancias'
digtintas, la una definitoria de un "ser" y la otra de un "no s, abocados a la mas absoluta
|6gica de exclusor>.

Como un gemplo, entre otros muchos, de esta forma de representacion que prevaece de una
época a otra, se podrian consultar los comunicados que ACDEGAM (Asociacion Campesna
de Agricultores y Ganaderos del Magdaena Medio) publicaba en la gran prensa en los afios
1986-1987, para hacer indirectamente campafia de prosditismo a la empresa de exterminio en
que se encontraba comprometida. Como ya lo hemos comentado esta organizacion estuvo
claramente vinculada alos grupos paramilitares en su zona de operaciones.

En defensa de la implantacion de la pena de muerte d ex-congtituyente Carlos Lleras de kb
Fuente, perteneciente a una de las més influyentes y tradicionades familias del pais, y notable por
su participacion en la Asamblea Naciona Condtituyente, escribe: "Fuera con la hipocresiay la
fdsa piedad por unas bestias salvges en via de proliferacion; gastemos nuestros esfuerzos en
defender las especies animaes amenazadas, no alos degenerados moraes ni a los sanguinarios
que persiguen con safiaalas gentes de bien. Recuperemos a Colombia para los buenos™,

Con edte tipo de afirmaciones no se trata Sn embargo de smple desvario de un hombre
notable, Sno més bien, independientemente de quien sea su emisor, de la expreson de un
sentido comUin presente en la vida colombiana. El grado de aceptacion y de generdizacion de

2 .
92 Sobre estos conceptos se podrian consultar |os excel entes ensayos del

fildésofo francés Claude Lefort, especialnente los recopilados en el
libro L'invention dénocratique del cual existe traducci 6n espafiola de
reci ente aparicion.
BB T enpo, Sep. 17 de 1992, pag. 5A (Resaltado nuestro).

71



DOCUMENTOS DE TRABAJO

edta forma particdar de "descifrar las divisones socides nos permitiria enterder por qué
Colombia ha podido convivir con tales doss de violencia, Sin que € pais se reviente. Esen
marco de este tipo de "imaginario” que laviolencia encuentrad espacio de su desenvolvimiento.
La segunda forma de continuidad entre ambos periodos de violencia que aqui analizamos esta
relacionada con la presencia del crimen atroz, en sSimilares proporciones, en una épocay otra.
En ambos momentos se puede observar que |os asesinatos van por 1o general acompaiiados de
unas elevadas dosis de seviciay de sadismo. En muchas ocasiones d acto violento no se limita
a la gmple indrumentdidad de diminar a un adversario como medio para conseguir un fin.
Prolongar la muerte, hacer sufrir la victima, y ritualizar € acto integrando a é un snnimero de
detdles son caracterigticas que gparecen muy a menudo. Las crénicas de los afios cincuenta,
gue describen las formas multiples de matar y hacer sufrir, son hoy en dia bastante conocidas
en Colombia. Sin embargo muchos colombianos desconocen que en la violencia contempora
nea este tipo de précticas estan igudmente presertes y no son solo atributos de una forma de
violencia particuar, Sno que aparecen en anbitos tan diversos como la violencia paramilitar, la
violenciadel narcotréfico o ain en lamisma violencia familiar™.

La literatura sobre la violencia ha tendido, con muy pocas excepciones, a desconocer €
sgnificado del crimen atroz en la sociedad colombiana. Nosotros creemos por € contrario que
una exigencia indudible de la investigacion sobre la violencia en Colombia debe destifrar |a
culturay € tipo de representacion socid que expresay se "rediza’ através delos crimenes.

Conclusiones

La violencia en Colombia, tanto la pasada como la presente no ha Sdo aun estudiada e
interpretada de manera adecuada. Esta Stuacion se podria desarrollar en tres sentidos
diferentes. En primer lugar, no exise un nimero suficiente de estudios que nos permitan
congtruir un panoramagloba y exhaustivo del fendbmeno en todas sus caracterigticas y en todas
sus dimensiones, a pesar dd interés creciente por su estudio que se ha despertado en los
Ultimos afios en @ pais. Por ta motivo las interpretaciones posibles carecen de suficientes
fundamentos empiricos en que sustentarse. Muchos de los estudios existentes generdizan una
mismainterpretacion d conjunto del pais, como s € proceso fuera unitario y homogéneo, en un
claro desconocimiento de las diferencias regionaes.

94 o : . . o
Sél o por poner un ejenplo observenos que en la violencia paranilitar

exi ste una préactica conocida comp el calvado. Después de rapar a la
victima se la coloca colgada de los pies a cierta distancia del suelo,
donde se ha prendi do fuego. Al calentarse, |a cabeza se ronpe. "Ha visto
Ud. cuando cae una guandbana del arbol y se ronpe? Asi es", afirmaba un
param | itar entrevi stado, en una investigaci 6n sobre el crinen atroz.
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En segundo lugar la violencia ha sido estudiada a partir de preguntas mal formuladas, en una
clara incomprension de lo que es necesario explicar. Una tarea fundamentd de la sociologia
politica seria precisamente contribuir a la construccién adecuada del objeto dd estudio, de tdl
manera que € andiss se diferencie de un juicio de responsabilidad, que no caiga en los
reduccionismos de tipo econdmico o politico -la caracteristica mas generdlizada de los
estudios- y que no confunda @ aspecto insrumenta en términos de los intereses con laviolencia
propiamente dicha. Por ese motivo hemos insistido en las lineas anteriores en la necesidad de
diferenciar, para d estudio de la violencia, una sociologia de las relaciones socides de una
sociologia de las representaciones sociales, y d estudio del contexto del estudio de las
especificidades del proceso. Estas dos ddlimitaciones permitirian una adecuada formulacién del
problema de estudio.

En tercer lugar habria que considerar la precariedad de los marcos tedricos a partir de los
cudes s estudia la violencia. Es indudable que en la violencia concurren factores econdmicos,
socides y politicos, como condiciones que marcan la génesis dd conflicto. Pero no hay que
olvidar que existe una especificidad cultural del fendmeno, que no se puede desconocer. Y para
estudiar la cultura se requiere precisamente gpelar a aquellas teorias que nos permitan dar
cuenta de la cultura: la antropologia, € psicoandiss, la psicologia socid, lafilosofia, etc.

Dos ideas hemos querido proponer en este trabgo para descifrar la violencia en Colombia: €
estudio del vinculo sui generis que existe en Colombia entre violencia y democracia, formas
de integracion y formas de disolucidn del vinculo socid; y la necesidad de recuperar y estudiar
de nuevo la rdacidn entre la violencia actud y la violencia de los afios cincuenta, mas en
particular, la continuidad innegable que existe entre las dos épocas entre las representaciones
sociaes delaviolenciay € tipo de crimenes que se cometen. Estas dos propuestas no agotan €
estudio de la violencia. No obgtante se trata de dos posibles orientaciones de la investigacion
gue laliteratura sobre la violencia no hatenido en cuenta.
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