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RESUMEN

En este documento de trabgjo se caracteriza la Situacion labord de la zona metropolitana de Cali
y Yumbo ajunio de 1997. Se presentan algunas hipdtesis de comportamiento en relacion con la
actividad econémica naciona y se proponen agunas politicas para aminorar € problema de
desempleo.
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1. Caliy Yumbo viven una situacion laboral grave

En junio de 1997 la tasa de desempleo de la zona metropolitana de Cali y Yumbo acanzo
18.8% (ver € Cuadro |). No es sdlo la tasa més dta de las Sete grandes ciudades del pais -
Bogota Meddlin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pasto-, sino también la més
ataen lahistoriade Cali desde que se redlizan encuestas de hogares.

Cuadro 1. Tasa Global de Participacion (TGP), Tasa de Ocupacion (TO) y Tasade
Desempleo (TD). Siete Ciudadesy Cali-Yumbo.

Afo Total 7 areas Cali Crecimiento
Trimestre Anual del PIB
TGP TO TD TGP | TO | TD Trimestral (%)

94| 60.5 54.4 10.2 | 60.4 | 53.9 | 10.8 3.9

1] 59.8 53.9 9.8 599 | 53.8 | 10.3 49

| 59.0 54.5 7.6 60.8 | 539 | 11.3 6.6

IV| 60.6 55.8 8.0 508 | 55.7 | 6.9 7.9

95| 59.2 54.5 8.1 506 | 541 | 91 6.5

1] 59.4 54.0 9.0 58.7 | 52.1 | 11.2 55

| 59.4 54.2 8.7 58.8 | 52.8 | 10.1 43

V| 614 55.6 9.5 584 | 52.1 | 10.8 52

%:.I|| 60.6 54.4 10.2 | 60.0 | 521 | 13.1 45

1] 59.1 52.3 114 | 585 | 501 | 144 2.4

1| 59.1 52.0 11.9 575 | 49.0 | 14.9 1.9

V| 59.8 53.0 11.3 | 58.3 | 50.2 | 14.0 -0.2

97:1| 58.3 51.2 123 | 594 | 49.2 | 17.2 -1.34

| 59.7 51.6 136 | 63.2 | 51.3 | 18.8 3.04

Fuentes. Indicadores Laborales. Encuesta Nacional de Hogares (ENH), DANE. Crecimiento del PIB trimestral:
“Archivos de Macroeconomia’ No. 54; “Indicadores de Coyuntura Econémica’ abril de 1997, Volumen 2, No. 2;
“Indicadores de Coyuntura Econémica’, septiembre de 1997, DNP, UMACRO.

En marzo de 1997 € totd de desempleados en la zona metropolitana de Cai y Yumbo llegb a
159.058. Para junio de este mismo afio mas de 180.000 trabgjadores se encuentran
desempleados.

El drama de los hogares cuyos integrantes no encuentran empleo amerita una consideracion
especia. Por tanto, € objetivo de este trabgo es caracterizar la coyuntura laborad en Cdi-
Yumbo y, eventuamente, sugerir medidas de politica econémica regiona y naciond.

2. El desempleo creceen d pais, pero lo hace masrépidamente en Cali-Yumbo

Lasituacion labord dd pais también es grave, pues latasa de desempleo presenta una tendencia
creciente que comienza en € segundo semestre de 1994.
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La gréfica 1 también muestra que la situacion labord cdefia se ha venido agravando con
respecto a la dd resto del pais: la brecha entre la tasa de desempleo de Cdli-Yumbo y la del
conjunto de las sete ciudades, tiende a crecer en |os Ultimos dos afios.

Grafical. TASA DE DESEMPLEO TRIMESTRAL EN CALI Y LASS ETE AREAS
METROPLITANAS, PERIODO 1994:01 - 1997:02.
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Fuente: DANE, ver Cuadro 1.
3. Desempleoy desaceleracion econdmica van delamano

Aungue la tasa de desempleo aumenta desde 1994, |os mayores incrementos se presentan desde
e segundo semestre de 1995, cuando comienza la desaceleracion econdmica. Naturalmente, la
Situacion labora se agrava en @ primer semestre de 1997, cuando la economia del pais entra en
recesion.

Hasta € primer trimestre de 1997, & aumento del desempleo en Cdi y en & conjunto de las
grandes ciudades se explica primordialmente por |a caida de la tasa de ocupacion (ver € Cuadro
[). Como esta tasa mide la demanda de empleo en relacion con la poblacidn en edad de trabgar,
es vdido plantear que € desempleo y d deterioro de la actividad econdmica han venido de la
mano.

Los andlisis de coyuntura econdmica regiond del CIDSE han concluido que @ crecimiento
econdmico del Vale del Cauca ha ssdo menor que € naciona desde 1995; esta conclusion es
consigtente con los mayores niveles de la tasa de desempleo de Cdi y Yumbo en € mismo
periodo (Corchuelo et a, “Coyuntura Econdmica Regional del Valle dd Cauca, 1995" en
“Andiss de Coyuntura Regiond, Santafé, de Bogota D.C., Antioquiay Vadle, 1995", DANE,
Bogota, 1996; y Ortiz y Vasquez, “Coyuntura Economica del Valle dd Cauca, 1996", “Boletin
Socioecondmico” No. 30 del CIDSE, Cali, febrero de 1997).
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4. Lareceson econdmica puede estar terminando

Pero  comportamiento del desempleo en & segundo trimestre de 1997 es completamente
diferente d de los dltimos tres afios. En junio aumentd la tasa de ocupacion, pero aumenté
todavia més la tasa globa de participacion, o sea la proporcion de la poblacion en edad de
trabgar que sale a ofrecer su fuerza de trabgo. Como resultado se obtuvo un incremento
adiciona de |latasa de desempleo.

Cabe sefidar, por tanto, como un signo alentador, que € incremento de la tasa de ocupacion en
junio de 1997 puede estar reflgjando € comienzo de una timida recuperacién econdmica. En
apoyo a este planteamiento, se puede citar € incremento estimado ddl 3% en & PIB del segundo
trimestre del presente afio (Ver e Cuadro 1). La estrecha asociacion que existe entre las tasas de
ocupacion y € crecimiento del PIB trimestral también sustenta la hipdtesis mencionada (ver la
Gréfica 2).

Gréfica 2.

CRECIMIENTO TRIMESTRAL DEL PIB EN COLOMBIA Y TASA DE OCUPACION EN CALI. PERIODO
1994:01 - 1997:02.
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5. El deterioro de los ingresos familiar es tras dos afos de desempleo creciente presiona €
incremento dela oferta detrabajo

El crecimiento de la tasa globd de participacion en junio de 1997 fue particularmente fuerte en
Cdli, pues aumentd 4.7 puntos porcentuaes con respecto a junio de 1996. De esta forma se
ubica en su nivel mas ato desde la gpertura economica: 63.2%.

¢Qué explicad comportamiento reciente de la oferta labora? Hay que esperar a que d DANE
procese la etapa 96 de la ENH para descubrir la causa. Pero se puede proponer de manera
provisona que algunos estratos de la poblacion, tradicionalmente pertenecientes a la poblacion
inactiva, como amas de casa, ancianos y nifos, han empezado a sdir d mercado labord ante la
persstencia de la crisis econdmica y € consecuente deterioro de los ingresos familiares. En
otras paabras, a pesar de la duracion de la criss econdmica, la hipotesis del desdiento laboral
todavia no se cumple.

En d caso de Cdi y Yumbo también es posible que se presente un flujo Sgnificativo de
inmigrantes provenientes del norte dd Valle, donde la crisis agricola ha expulsado a miles de
trabgjadores. Posiblemente también se presenta un flujo de inmigrantes de otros departamentos
que como Cauca y Narifio siguen acosados por la guerra entre militares, paramilitares,
guerrilleros y narcotraficantes.

Dada la fata de informacion desagregada sobre el mercado labora de la zona metropolitana de
Cali-Yumbo para junio del presente afio, € andiss a partir de este momento se centra en la
informacion disponible hasta el primer trimestre de 1997.

6. El desempleo masculino crece masrapidamente que € femenino

Un examen dd desempleo de Cali y Yumbo por género muestra, como es usud, que latasa de
desempleo masculino es menor que la tasa de desempleo femenino.
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Cuadro 2: Tasa de Desempleo de Cali-Yumbo segiin edad y sexo.

(CifrasaMarzo)
TOTAL HOMBRES MUJERES
GRUPO DE | ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA | ETAPA [ ETAPA
EDAD 87 91 95 87 91 95 87 91 9%

mar-95 mar-96 mar-97 mar-95 | mar-96 mar-97 | mar-95 | mar-96 | mar-97

DE12A 14 | 26.6 154 25.5 14.4 6.9 29.1 | 455 | 25.6 | 20.9
DE15A19 | 223 30.4 35.1 208 | 286 | 294 | 239 | 326 | 423
DE20A 29 | 13.1 19.2 23.2 9.4 138 | 174 | 17.3 | 251 | 29.7
DE30A 39 6.5 9.0 14.6 5.1 6.0 13.2 83 | 126 | 164
DE 40 A 49 3.7 7.3 10.0 3.1 5.1 9.0 45 | 104 | 115
DE 50 A 59 4.0 5.1 10.2 3.7 5.7 9.6 4.7 38 | 114
DE 60 A 69 31 6.0 5.8 3.2 7.8 7.1 2.9 0.0 2.1
DE70A 79 4.0 5.2 4.5 3.2 6.2 6.3 5.6 0.0 0.0
DESBO1MAS| 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

| TOTAL | 91 | 131 | 172 | 70 | 99 | 140 | 120 | 174 | 21.2 |

FUENTE: Caculosdel CIDSE con base en laEncuesta Nacional de Hogares (DANE).

Es notorio, sin embargo, que la tasa de desempleo masculino haya aumentado mas rapidamente.
Entre marzo de 1995 y marzo de 1997 la tasa de desempleo masculino se duplico, paso de 7% a
14%,; la tasa de desempleo femenino también aumentd fuertemente pero en una menor
proporcion, pasd de 12% a 21.2%.

La explicacion de esta Situacion se encuentra en la desaparicion de la actividad mineray en la
disminucién en los Ultimos dos afios dd empleo en la congruccion y en la industria
manufacturera. Todas estas son actividades tipicamente masculinas.

Una situacion similar, aunque menos aguda, se encuentra para @ conjunto de las siete ciudades
(Ver “Indicadores de Coyuntura Econdmica’, agosto de 1997, DNP-UMACRO, Bogotd).

7. Losadolescentestienen menor probabilidad de encontrar puesto detrabajo

Segln edades se encuentra un incremento de la tasa de desempleo para todos los grupos
menores de 60 afios. Para los mayores se observa una ligera disminucion que no afecta €
comportamiento del agregado.

El comportamiento no es homogéneo para las diferentes cohortes; los mas afectados por €
desempleo son los més jovenes. Es critica en especid la Situacion de los jovenes entre 15y 19
anos, cuya tasa de desempleo llega d 35.1% en marzo de 1997; edta tasa viene aumentando
desde 1995. El desempleo de los jovenes trabgjadores cuyas edades oscilan entre 12 y 15 afios
también es dlto, la correspondiente tasa de desempleo es 25.5% en la misma fecha



CIDSE

Los adolescentes deben ser objeto de programas gubernamentales de educacion y promocion
labord, en ese orden. Se presenta aqui una situacion econdmica que exige tipicamente la accidn
gubernamenta; estos jovenes no sOlo se encuentran en una etapa critica de sus vidas Sno que,
ademés, pueden ser conducidos en su desesperanza hacialaviolenciay laddincuencia. Muchos
problemas socides se podrian evitar con programas de educacidn, recreacion, busqueda de
empleo y trabgo comunitario remunerado especiamente disefiados para los adolescentes, En
cualquier caso, sobre todo para los menores de 15 afos, lo adecuado seria la educacion, no €
trabgjo.

8. Lostrabajadores bachillerestienen la méasalta probabilidad de ser desempleados.

Entre marzo de 1995 y @ mismo mes de 1997 € desempleo de Cai y Yumbo més que ¢
duplicd. De 73.527 desempleados se pasd a 159.058.

En los dos afios de crisis econdmica no se observan diferencias significativas en @ crecimiento
de los desempleados por nivel educativo: en este periodo, los desempleados con formacion
primaria, secundariay superior aumentaron ala mismatasa, alrededor de 116%.

Cuadro 3: Poblacién Desocupada Total por Nivel Educativo en la Ciudad de Cali.
(cifrasa marzo).

NIVEL ETAPA 79] ETAPA 83 | ETAPA 87 | ETAPA91 | ETAPA 95

EDUCATIVO | mar-93 mar-94 mar-95 mar-96 mar-97

| TOTAL | 68813 | 86756 | 73527 | 106545 | 159,058 |
NINGUNO 700 820 782 1190 1238
PRIMARIA 19,504 21,984 19,044 24,558 41,364
SECUNDARIA | 41,674 53,153 45,200 65,580 96,897
SUPERIOR 6,935 10,799 8,297 14,868 18,093
NO INFORMA 204 349 1,466

Es notable, sn embargo, € gran peso que tienen los trabagjadores con formacion secundaria en e
desempleo. En Cali-Yumbo, estos trabgjadores representan € 61 % del desempleo tota. Este
fendmeno es de caracter nacional (ver “indicadores ....”, DNP, UMACRO), lo cud sugiere un
problema estructural del sistema educetivo y del mercado labord ddl pais.

Teniendo en cuenta la poblacion ocupada por nivel educativo, ver d Cuadro 4, se concluye que
la condicién de ser bachiller y trabajador implica una probabilidad de ser desempleado del 20%,
mientras la probabilidad de ser desempleado con formacion primaria es del 17% y la de ser
desempleado con formacion superior esdel 11 %.
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Cuadro 4: Poblacion Ocupada Total por Nivel Educativo en la Ciudad de Cali.
(cifrasa mar zo).

NIVEL ETAPA 79] ETAPA 83 | ETAPA 87 | ETAPA91 | ETAPA 95

EDUCATIVO mar-93 mar-94 mar-95 mar-96 mar-97

| TOTAL | 719949 | 718676 | 731,702 | 704610 | 767,402 |
NINGUNO 13,540 10,924 10,293 8,986 14,287
PRIMARIA 226,335 215,212 217,641 178,840 204,428
SECUNDARIA | 346,736 360,011 356,755 384,793 391,149
SUPERIOR | 129,915 128,495 142,583 122,624 148,190
NO INFORMA | 3423 4,034 4,430 9,367 9,348

FUENTE: Encuesta Nacional de Hogares (DANE).

Esta situacion sugiere que € sistema escolar colombiano esta  produciendo muchos bachilleres
gue son rechazados por € sistema universitario o no pueden costear sus estudios Asi, pues, un
mayor acceso a la educacion superior con una financiacion subsidiada podria contribuir a
disminuir la congestion de bachilleres en € mercado labordl.

Otra hipétesis consstente es que € bachillerato no prepara para la vida labora. Por tanto, la
generaizacion de agun grado de capacitacion técnica a nivel secundario podria redundar en una
mayor flexibilidad labord y, por tanto, en una mayor contratacion de bachilleres.

Como hipétesis de comportamiento se puede plantear que los trabgjadores que solo acanzan la
educacion primaria se adaptan bien a los trabagjos menos calificados, mientras los profesionaes
se adaptan naturamente a trabgo mas cdificado. Por € contrario, los bachilleres. que no
reciben una capacitacion adecuada para € trabgjo, se encuentran en una situacion de fragilidad
laboral porque no son “indispensables’ en ningln puesto. Desde otra perspectiva tedrica se
podria plantear que la formacién secundaria no proporciona una sefid adecuada de la
productividad del trabajador.

9. El empleoestd aumentando
Pasemos a andlisis de la ocupacion. Una primera sorpresa que deparan las cifrasdela  ENH

es que € nimero de empleos en Cdi y Y umbo aumentd en 62.792 entre marzo de 1996 y marzo
de 1997.
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Un examen del Cuadro 5 arroja que, excluyendo la mineria, la cud desaparece como actividad,
s0lo experimentan una contraccion del empleo la construccion y la produccion de eectricidad,
gasy agua. Si se compara con marzo de 1995, sdlo experimentan una contraccion en € empleo
la congtruccion y laindustria, 1o cua es consistente con la gran recesidén que han experimentado
estas actividades en los Ultimos dos afios (ver Ortiz y Vésguez, op. Cit.)

Cuadro 5: Poblacion Ocupada Total segin Rama de Actividad Econémica

paralaciudad de Cali. Periodo 1993-1997.

RAMA DE ACTIVIDAD |ETAPA 79] ETAPA 83 |[ETAPA 87 [ETAPA 91| ETAPA 95
ECONOMICA mar-93 mar-94 mar-95 mar-96 mar-97
| TOTAL | 719949 | 718676 | 731,702 | 704610 | 767,402
NO INFORMA 525 544
AGRICULTURA 9,887 4,254 4,082 5,242 6,183
MINAS 525 1,523 741 725
INDUSTRIA 171,921 | 179,070 | 175,044 160,045 165,703
ELEC. G. AGUA 4,053 3,212 2,203 5,762 4,380
CONSTRU. 52,877 59,513 62,603 47,970 44,256
COMERCIO 186,290 | 196,559 | 189,278 184,746 208,182
TRANSPORTE 40,799 39,416 40,771 44,720 54,654
SERV. FINC. 45,556 41,622 56,309 66,807 79,492
SERVICIOS 207516 | 193507 | 200,127 188,593 204,552

FUENTE: Encuesta Nacional de Hogares (DANE)

A marzo del presente afio, la distribucion del empleo por ramas de actividad es la siguiente:
comercio (27.1%), servicios no financieros (26.7%), industria manufacturera (21.6%), servicios
financieros (10.4%), transporte (7.1%), congtruccion (5.8%) y otras ramas (1.3%). Asi, pues,
entre & comercio, laindustria manufacturera'y |os servicios se genera cas @ 86% del empleo en
Cdi y Yumbo.

Sorprende, pues, lainsstencia en que la expansién de la construccidn es la solucion a problema
del desempleo en Cali. Obviamente, la construccion es una actividad intensiva en trabgjo y, en
consecuencia, su expansion implica un répido incremento del empleo, especiamente del menos
cdificado. Empero, una recuperacion aidada de la construccion no tendria mucho efecto en €
empleo total por su pequefia contribucion ala demanda de trabgjo de Cdi y Y umbo.

Por tanto, la recuperacion del empleo en Cali depende de una recuperacion del comercio, de la
industriay de los servicios, actividades que dependen primordialmente de la demanda naciona y

10
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regional. En otras paldoras, se puede esperar una recuperacion del empleo en Cali cuando se
presente una recuperacion del nivel de actividad econdmica naciond.

10. El aumento dd empleo se explica primordialmente por la expanson del sector
informal

La generacion de nuevos empleos entre marzo de 1996 y marzo de 1997, 62.792 puestos de
trabg o, es una buena noticia Sin embargo, hay que matizarla teniendo en cuenta la calidad del
empleo generado.

Cuadro 6: Poblacion Ocupada en Cali segin Posicion Ocupacional

(CifrasaMarzo)
POSICION ETAPA 79] ETAPA 83 |[ETAPA 87 |[ETAPA 91| ETAPA 95
OCUPACIONAL mar-93 mar-94 mar-95 mar-96 mar-97
| TOTAL | 719949 | 718676 | 731,702 | 704610 | 767,402 |

Trabajador Familiar Sin 10,032 7,447 2,043 7,090 6,154
Remuneracion
Obrero Empleado 395,765 406,825 399,701 394,781 396,232
Particular
Obrero Empleado del 51,779 47,595 54,488 46,467 50,926
Gobierno
Empleado Doméstico 41,464 34,537 33,524 29,638 29,269
Cuenta Propia 174,628 187,048 229,270 201,779 249,528
Patrén o Empleador 46,281 35,224 12,676 24,855 35,293

FUENTE: Encuesta Nacional de Hogares (DANE).

En efecto, un examen de los ocupados por posicion nos muestra que € excedente de empleos
estd congtituido fundamentalmente por trabajadores por cuenta propia, 47.749; lo cua revelaun
aumento de la informalidad y, por tanto, un deterioro de la calidad dd empleo. La otra
ocupacion que ha aumentado significativamente es la de patronazgo, 10.438; edta cifra resulta
inverosimil en una situacion recesiva en la cua se estan destruyendo empresas, como |o revelan
las estadisticas sobre inverson de la Camara de Comercio de Cdi. La cifra sobre nuevos
empleadores podria, entonces, representar una informdidad disfrazada.  También han
aumentado los empleos ddl gobierno en 4.459.

11
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La hipotesis sobre € incremento de la informdidad es consstente con € nimero de nuevos
trabgjadores que reciben menos de medio sdario minimo, 25.754, y menos de un saario
minimo, 44.275 (ver  Cuadro 7). En total son 70.029 nuevos empleos que generan ingresos
bajos.

Asi, pues, d aumento del empleo en Cali a marzo de 1997 no depende tanto de la expansiéon de
la actividad econdmica como de la expansion de la fuerza labora que se lanza a denominado
“rebusque’.  Situacion que es consistente con la hipdtesis de que en situaciones de crisis
econdémica € sector informa se infla para acomodar a los trabgjadores que expulsa @ sector
forma de laeconomia; este acomodo de todas formas se presenta a costa de una disminucion del
ingreso per-capitade los informales.

Cuadro 7: Poblacion Ocupada Total por Nivel de Ingreso en la ciudad de Cali

paracada Mar zo.
INGRESO MENSUAL EN | ETAPA 79| ETAPA 83 [ETAPA 87 | ETAPA 91| ETAPA 95
SALARIOSMINIMOS mar-93 mar-94 mar-95 mar-96 mar-97
| TOTAL | 719949 | 718676 | 731,702 | 704610 | 767,402
NO INFORMAN 191,963 85,921 130,815 154,457 148,148
NO RECIBE SALARIO 12,691 13,080 4,648 11,758 8,384
MENOSDE MEDIO 46,662 40,515 25,119 27,259 53,013
SALARIO
MEDIO A MENOSDE 1 101,551 | 112559 | 135587 109,626 153,901
DE 1A MENOSDE 2 237,946 | 264,609 | 256,415 245,413 242,755
DE 2A MENOSDE 3 53,812 86,715 92,133 83,502 80,211
DE 3A MENOSDE 5 46,609 66,951 48,585 36,859 42,804
DE 5A MENOSDE 8 13,248 31,028 24,983 22,400 23,910
DE 8 A MENOSDE 10 5,015 5,880 4,625 2,964 6,733
DE 10Y MAS 10,452 11,418 8,792 10,372 7,543

FUENTE: EncuestaNaciona de Hogares (DANE).

11

Causas nacionalesy regionalesdela crisislaboral

Dada la estrecha asociacion entre € empleo y la actividad econdmica es necesario identificar las
razones que han deteriorado la actividad econdmica naciona y regiond. Este conocimiento es
indispensable para entender por qué la desaceleracion econdmica se convierte en recesion en €
primer semestre del presente afio con sus funestas implicaciones sobre € empleo, especidmente
en Cdli.

12
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Muchos factores nacionadles se alnan en contra de la actividad econdmica: violencia,
inseguridad, delincuencia. corrupcion, incertidumbre con respecto a la politica econdmica, crisis
politica, proceso 8.000, descertificacion, déficit fisca, dtas tasas de interés y revaduacion del
peso. En d caso del Vale dd Cauca también se ha mencionado con indstencia € efecto
negativo de la persecucion a narcotréfico; obviamente, esta persecucion disminuyd un flujo
importante de capital en laregion.

Pero ademas de los anteriores factores de la crisis econdmica, en la coyuntura econdémica del
presente afio también se encuentra € impacto de las prociclicas politicas tributarias ddl gobierno
nacional y de gobierno municipal de Cai. En medio de una desaceleracion econdmica €
gobierno naciona adopt6 desde d principio ddl presente afio una serie de medidas para tapar €
hueco dd déficit fiscd aumentando la tributacion. Simulténeamente, pero de forma
descoordinada, € gobierno municipa contribuy6 a disminuir la capacidad de compra de los
caefos por medio del incremento sustancid del impuesto predid, los mayores cobros de
vaorizacion y € desmonte de los subsidios de los servicios publicos -Cali tiene hoy en dia los
servicios publicos més caros ddl pais-. Adicionamente, una porcion sustancial de los recaudos
municipales -todavia no establecida-, ha sido invertida en riesgosas operaciones financieras en
vez de invertirla en la gecucion del presupuesto municipd.

Asi, pues, Cdli recibié a principio del presente afio un doble golpe tributario. A lo anterior hay
gue agregar que la inexequibilidad de la emergencia econdmica, la posterior reforma tributaria,
las medidas contra @ endeudamiento externo, los mayores aranceles a las importaciones, las
medidas contralaevasdny € contrabando, y la propuesta de desmontar los beneficios de laley
Paez crearon un clima de incertidumbre naturalmente perjudicid alainversion.

12. Resumen, conclusionesy recomendaciones

En este informe se ha caracterizado brevemente la Situacion labora de la zona metropolitana de
Cdi y Yumbo en € primer semestre de 1997. Se deduce que la situacion labora de Cdi esla
més criticadel pais.

De la descripcidn de la estructura labora del &rea metropolitana se deduce que los estratos
sociaes més fragiles estan congtituidos por |os més jovenes -los adolescentes-, las mujeres 'y los
bachilleres.  Algunas sugerencias de politica econdbmica con respecto a etos grupos se
mencionan a continuacion.

Programas de educacion, recreacion y trabgo comunitario remunerado podrian megorar la
Stuacion de los adolescentes.  En cuaquier caso se debe evitar la exclusiéon de los nifios,
incluyendo alos menores de quince afios, del sistema escolar.

La capacitacion labord desde € bachillerato podria mgorar la capacidad de insercidn de los
bachilleres en € trabgjo. Ello implicaria un cambio en € curriculum de la educacién secundaria;
por gemplo, se podria considerar la introduccion de cursos en hociones de gestion empresarid,
computacion basica, etc. Por otra parte, se deben ampliar las oportunidades parad ingreso ala
educacion tecnoldgicay alaeducacion superior; de esta forma se podria disminuir la congestion
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de bachilleres desempleados en € mercado labora. La ampliacion de los cupos disponibles en
las indtituciones de educacion intermediay en las universidades, junto con un programa de becas
y subsidios de estudio, podria inducir a la juventud a seguir la via de la formacién intermedia o
profesonad. Laposhilidad de éxito de un programa como € mencionado depende crucia mente
de la calidad de la educacion impartida en ingtitutos y universidades, paralo cua es fundamental
un control adecuado por |as autoridades competentes.

Otro hdlazgo de trabgjo es que la ampliacidn reciente del empleo se explica primordidmente
por la ampliacion del sector informal de la economia.  Los trabgjadores por cuenta propia no
reciben usuamente prestaciones sociales y sus salarios son muy bgos. Por tanto, la calidad del
trabgjo presenta unatendencia a deterioro.

Asi, pues, una expansion de sector forma de la economia es una condicion para el aumento del
empleo y de la cadidad dd trabgo en la zona metropolitana de Cai y Yumbo. Sin embargo, en
contra de la sabiduria convencional, no se debe esperar que la sola recuperacion de un sector
como € de la congtruccion sea la panacear  En primer lugar, la congtruccion tiene una
participacion directa muy pequeiia en € empleo total de la zona metropolitana y es poco
probable que pueda arrastrar alas demés ramas de la actividad econdmica. Por otra parte, segin
un estudio reciente de CAMACOL para Cdli, @ desequilibrio entre oferta y demanda de
vivienda se ha venido cerrando -ha disminuido € acervo de viviendas disponibles paralaventay
e aquiler-, pero todavia subsiste.

Por tanto, es necesaria una recuperacion general del nivel de actividad econdmica nacional y
regional para esperar una disminucion significativa del desempleo en Cai y Yumbo. Esta
conclusién se desprende del hecho de que la demanda de trabgjo en € &rea metropolitana eta

concentrada en actividades que como € comercio, la industria manufacturera y los servicios
dependen primordia mente de la demanda naciona y regional.

En ede trabgjo se plantea como hipltesis que existe una estrecha asociacion entre actividad
econémicay empleo. También se plantea, como consecuencia de lo anterior, que € mayor nivel
de desempleo en Cdi y Yumbo en los Ultimos dos afios se explica por la menor actividad
economica dd Vale dd Caucaen € contexto nacional. La transformacion de la desaceleracion
econdémica en recesion a principios del presente afio se relaciona con la politica econdmica
fiscdlista del gobierno naciond. Simultaneamente, Cdi sufrid un incremento de la carga
impositiva por € aumento de los impuestos municipaes, los cobros de valorizacion y €
desmonte de los subsidios a los servicios publicos. En este sentido, Cali sufrié un doble golpe
tributario a principios de 1997.

Cabe, pues, recomendar que & gobierno municipal coordine la palitica econémica con €
gobierno centra teniendo en cuenta la coyuntura econdmica naciona y regional.

Para efecto de la generacion de empleos a nivel regiond es necesario que la administracion
publica, la clase paliticay la sociedad civil presionen permanentemente para evitar la distraccion
de los recursos generados por la venta de los activos regionaes. También es importante cuidar
de que los recursos asignados en € presupuesto naciond a los proyectos de inverson de la
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region se desembolsen rgpidamente.  Findmente, todos los actores socides de la region deben
mejorar |os mecanismos de fiscalizacion de los recursos publicos para disminuir la corrupcion;
este factor es dificil de cuantificar, pero indudablemente distrae una porcion considerable de
recursos de manera improductiva. Todas estas consideraciones se fundamentan en la necesidad
de mantener una demanda naciona y regional para activar laofertaregional.
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