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Resumen: Este documento de trabajo presenta una primera aproximacion a un caso poco
estudiado en Colombia como lo es el desarrollo de la justicia laboral en relacion con los
conflictos laborales dirimidos por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cali- encargada
de recibir los casos que eran apelados en las primeras instancias 6 juzgados laborales-, con
base en las sentencias expedidas por dicha Sala entre los afios 1946 y 1960. Para la realizacion
del trabajo, se analiz6 una base de datos compuesta por 4332 sentencias las cuales fueron
organizadas teniendo en cuenta: fecha de su expedicion, el magistrado o los magistrados
encargados de revisar el caso, el demandante, la empresa demandada y los motivos de la
demanda. Entre los hallazgos producto de este analisis se encuentra que las principales causas
de reclamo son los no pagos de cesantias, salarios e indemnizaciones y que el principal

demandado para el periodo estudiado es el Estado.
Palabras claves: Tribunal Superior, legislacion laboral, conflictos laborales
Introduccion

El advenimiento de un empresariado en las primeras décadas del siglo XX, la conformacion
del Valle del Cauca como un Departamento autdbnomo con sus respectivas instituciones
politico- administrativas y la implementacion de nuevas tecnologias de transporte como el
Ferrocarril del Pacifico transformaron profundamente la vieja ciudad y aceleraron su proceso

de modernizacion.

Un aspecto poco estudiado de ese proceso de modernizacion es el papel que empiezan a jugar

las instituciones juridicas en la resolucion de los conflictos laborales generados entre

L El presente documento hace parte del proyecto de investigacion “Los conflictos laborales en Cali: reclamos
a la sala laboral del Tribunal superior entre 1946-1960” que se desarrolla conjuntamente con el profesor
Enrique Rodriguez de la Universidad ICESI y es financiado con recursos de la Convocatoria de apoyo a la
investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales y Econdmicas de la Universidad del Valle realizada en el Il
semestre de 2017. El proyecto contd con el apoyo de la Historiadora Natalia Mendoza, quien, junto con Diana
Marcela Pérez, estudiante del programa de Sociologia, se encargaron de recoger la informacién y elaborar la
base de datos que se presenta en este trabajo.
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patronos y empleados en el contexto de las nuevas empresas privadas e instituciones publicas

que se desarrollaria en las primeras decadas del siglo XX.

La Ley 105 de 1892 dispuso la creacion de un nuevo distrito judicial que fue denominado
“del Pacifico”, compuesto por los circuitos de Cali, Buenaventura, San Juan y Atrato con
sede en Cali. Posteriormente la Ley 23 del 28 de septiembre de 1912 cre6 el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, en la que se especifica que éste Gltimo estaba compuesto ademas
de los circuitos de Cali y Buenaventura por los de Istmina, Cartago, Quibdo y Roldanillo, y
segun el articulo 3 disponia para su funcionamiento, de tres magistrados y dos salas: la civil

y la criminal.

El acto legislativo No. 1 de 1940 cred la Jurisdiccion Especial del Trabajo, reglamentado méas
adelante por el Decreto 2350 de 1944, con su respectiva composicion. La sala laboral empez6
a funcionar en 1945, despues de que se sancionara la Ley 6 de 1945 en donde se ratifica la
jurisdiccion especial: Juzgados del Trabajo, Tribunales seccionales del Trabajo y la Corte
Suprema del Trabajo. EI Acto Legislativo No 1 de julio 18 de 1945 en su articulo 163
modifica la Constitucion para formalizar la jurisdiccion especial del trabajo y habilitar la
conformacién de Tribunales de Comercio, creado con el fin de resolver las controversias que
generan los contratos de trabajo entre patronos y asalariados, lo que le da un marco legal e
institucional al problema laboral, que luego seréa concretado en el Cédigo General del Trabajo
de 1950.

El presente estudio constituye un primer acercamiento al modo en que fueron abordados los
conflictos laborales por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cali entre 1946 y 1969. El
tipo de conflictos que se estudiardn en este trabajo, se inscriben en la marco del orden
juridico, pues la via para su solucidn supuso recurrir a instancias judiciales y que en términos
de Kohler & Martin (2005) implica reconocer que “‘se encuentran inmersos en dinamicas de
coaccidn, intervencién y regulacién normativa por parte de la institucionalidad” (pp. 151,
177).

Para realizar este estudio, se consultaron las sentencias expedidas por dicha sala y se elaboro
como resultado, una base de datos a través de la cual se pudieron describir algunos aspectos
que arrojan luces sobre el tipo de reclamos realizados, las organizaciones y empresas

demandadas, asi como el modo en que el Tribunal procedio para resolver dichos conflictos.

Los conflictos laborales en Cali: reclamos a la sala laboral del Tribunal Superior entre 1946-1960
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El documento esta dividido en cinco partes: una introduccion que ubica de manera general
los contornos del trabajo a realizar, una segunda parte que se centra en una breve referencia
a los principales hitos de la legislacion laboral en Colombia hasta mediados del siglo XX, la
tercera hace un recuento del campo empresarial hacia la década de los cuarenta en Cali y el
Departamento del Valle, la cuarta parte se centra en describir los principales hallazgos
obtenidos en el analisis de la sentencia y finalmente, en la quinta parte se proponen algunas

conclusiones.

La Legislacion en materia laboral en Colombia: 1887-1989

Aunque existen importantes antecedentes de legislacion en materia laboral en el continente
americano, el auge legislativo coincide con los procesos de industrializacion y urbanizacion
que caracterizo las primeras décadas del siglo XX. Asi mismo su principal referente fueron
las legislaciones laborales realizadas en Europa y Estados Unidos, con sus respectivas

instituciones internacionales como la Oficina Internacional del Trabajo.

Sin embargo, la legislacion de temas laborales siguié en América Latina caminos muy
distintos: “Argentina, asi como Bolivia, Pert y Venezuela optaron por la via de legislaciones
laborales consolidadas en dos o tres leyes principales; otro fue el caso de Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panam4, Paraguay y Republica Dominicana, que escogieron la ruta de la codificacion”

(Avella, 2010: 19-20).

En el caso particular de Colombia, la legislacion laboral comprende dos etapas: la primera
va del afio 1887 a 1944 regulada por la legislacion civil y comercial y la segunda que va de
1945 hasta 1989, periodo en el que se logra concretar una Ley General del Trabajo y

finalmente un Cddigo General del Trabajo en 1950.

Durante el primer periodo, tal y como es posible constatar en la Tabla No 1. fueron
regulandose parcialmente algunos tipos de trabajos por sectores como el de mineria,
construccion de obras, sector de agricultura (contratos de aparceria, arrendatarios de parcelas,

vivientes, mediasqueros, cosecheros, etc.), empleados del servicio doméstico, empleados del
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sector publico y privado, reconociéndose derechos, prestaciones o indemnizaciones

diferentes segun el sector.

Tabla No 1. Legislacion laboral 1905-1930

Regulacion
laboral

Ley 104 de 1923. Comision Parlamentaria de Asuntos Sociales y de
Fomento de la Agricultura, se instauro con el proposito de que estudiara
durante el primer semestre de 1924 “los problemas sociales mas
trascendentales del pais, que exigian inmediata solucion y la manera de
dar incremento a la agricultura”.

Ley 83 de 1923 y Decreto Reglamentario 637 de 1924. crea la Oficina
General del Trabajo, fue creada como una seccion del Ministerio de
Industrias.,

Decreto 726 de 1924. Por el cual se dictan varias disposiciones sobre
estadistica de las industrias y del trabajo. La Ley 73 de 1927 y el Decreto
837 de 1928 reorganizan el Ministerio de Industrias y la Oficina General
del Trabajo; se crea el Boletin de la Oficina General del Trabajo.

Ley 73 de 1927. Mediante ella también se inauguro el servicio estatal de
Inspeccion del Trabajo, con la funcion principal de velar por el

cumplimiento de la legislacion laboral.

Seguridad
Industrial

(Ley de sillas)

Ley 36 de 1926. Dispone que en fabricas y almacenes haya suficientes

sillas para los empleados.

Conflictos

Laborales

Huelgas:
- Decreto Ejecutivo 002 de 1918. En su Articulo 1°, el Decreto 002 de

1918 prohibié las reuniones populares en las vias publicas, y para
prevenirlas o disolverlas se autorizaron los procedimientos prescritos en
el Codigo Penal para los “casos de sedicion”, tal como se estilara en la
practica europea desde el siglo XIX. Pero el decreto citado no se limitd a

expedir medidas represivas, sino que contribuyd a sentar las bases de las

instituciones relacionadas con el derecho de huelga vy la solucién de

conflictos a través del arbitraje. Asi, en su Articulo 9° dispuso que “En

Los conflictos laborales en Cali: reclamos a la sala laboral del Tribunal Superior entre 1946-1960
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caso de huelga no acompafiada de violencia, los obreros o trabajadores y
los empresarios pueden constituir de comun acuerdo arbitradores o
tribunales de arbitramento, que diriman sus competencias. En la
constitucion del arbitramento, que se extendera por escrito, se acordara el
procedimiento a que deben someterse las partes y los puntos que se deben
decidir por el arbitramento, cuyo fallo sera obligatorio en todo caso para

las partes.

- Ley 78 de 1919. define lo que es una huelga y reconoce que su objeto
es mejorar las condiciones de trabajo. Esta se desarrollaria en forma
pacifica; se ofrece proteccidn a quienes quieran continuar trabajando, asi
como a quienes se enganche para reemplazar a los huelguistas; autoriza
la creacion de tribunales de arbitramento.

Conciliacion y arbitraje:

Ley 21 de 1920. establecié que no podra haber suspensién colectiva del
trabajo sin cumplir previamente con procedimientos de conciliacién que
en su orden son: arreglo directo, conciliacion y arbitramento y definio
perentoriamente que, “el arbitraje es obligatorio, y toda cesacion de
trabajo colectivo esta prohibida mientras el Tribunal dicta su fallo, en las
siguientes empresas ...”: “medios de transporte (ferrocarriles, tranvias,
buques fluviales y maritimos), acueductos publicos, alumbrado publico
de las poblaciones, higiene y aseo de las ciudades, y explotacién de minas

de la Nacion”. Todas ellas relacionadas segun la Ley 21 “con la

seguridad, la salubridad y la vida econdmica y social de los ciudadanos”.

Reparacion
por
accidentes de

trabajo

Ley 57 de 1915. define accidente de trabajo y establece cuatro clases de
incapacidades: temporal, permanente parcial, permanente total y muerte,
asi como sus indemnizaciones; ademas, establece taxativamente las
industrias en que habria lugar para la reparacion por accidentes:
alumbrado publico, acueductos publicos ferrocarriles y tranvias, licores,

fosforos, construccion con mas de quince obreros, minas y canteras,
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navegacion con embarcaciones mayores, empresas industriales servidas
por maquinaria con fuerza mecéanica, y obras publicas nacionales.

Ley 32 de 1922. Adiciona y reforma la 57 de 1915 y la 37 de 1921, sobre
seguros de vida

Decreto 502 de 1923. Por el cual se reglamentan las Leyes 37 de 1921 y
32 de 1922 sobre seguro colectivo obligatorio

Decreto 682 de 1924.

Resolucion 63 de 1927. Por la cual se reglamentan las indemnizaciones
por accidentes del trabajo y seguro colectivo.

Acuerdo 33 de 1917. La Junta Central de Higiene se encarga de la
vigilancia de las condiciones de higiene en el trabajo, asi como de la
restriccion de laborar mas de 10 horas al dia para hombres, 8 horas para
las mujeres y 6 horas para los nifios.

La Ley 32 de 1918 cred la Direccion Nacional de Higiene que reemplazé

a la Junta Central de Higiene y la vincul6 como departamento al

Higiene y | Ministerio de Industrias.

asistencia

médica La Ley 15 de 1925 dispuso que en fabricas y establecimientos
comerciales y docentes se contara con un reglamento de higiene. En la
mineria se establecieron exigencias especificas. Asi, la Ley 26 de 1921
ordend que las compafiias mineras del Choco tuvieran servicios médicos
y hospitalarios para sus operarios; y la Ley 4 de 1921 exigié lo mismo en
las empresas de explotacion de petroleo, ademas de habitaciones
higienicas para los trabajadores, y una alimentacion sana y suficiente, o
el salario requerido para conseguirla.

Brevision Pensiones de Jubilacion.

social Ley 29 de 1905: Regula pensiones para Magistrados de la Corte Suprema

de Justicia y otros empleados publicos con treinta afios de servicio.

Los conflictos laborales en Cali: reclamos a la sala laboral del Tribunal Superior entre 1946-1960
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Decreto legislativo 26 de 1906: Crea la Caja de Recompensas y Pensiones
para empleados postales.

Sequro colectivo obligatorio.

Ley 37 de 1921 y Ley 32 de 1922: seguro individual y colectivo

Decreto 502 de 1923. Decreto 682 de 1924. Decreto 786 de 1924.
Resolucion 63 de 1927.

Ley 44 de 1929. Para empresas de cierto valor de la nGmina, se dispone
que deberan crear un seguro de vida colectivo de sus empleados y
obreros, por una suma equivalente a la suma de los salarios anuales de

cada obrero.

Ley 37 de 1905: declara obligatoria la guarda de las fiestas religiosas
(catolicas).

Ley 24 de 1924. Ley 18 de 1926: establecen auxilios para obras
_ educativas de origen religioso en favor de organizaciones obreras como
Proteccion ] ] o )
el Circulo de Obreros de Bogota, y el Sindicato Nacional de Obreras de
obrera )
la Aguja.

Ley 57 de 1926: declara obligatorio un dia de descanso después de seis
dias de trabajo

Decreto 83 de 1927. Ley 49 de 1927.

La Ley 48 de 1924 dispone que las empresas con un cierto nimero de

trabajadoras, estan en la obligacion de fundar salas-cunas para sus hijos.
Proteccion de | La Ley 56 de 1927 sefiala que es obligacion de los padres o sus
infantes y | representantes, proporcionar a los nifios un minimo de educacion, pero
menores que son libres de escoger los medios para otorgarla.

La Ley 9 de 1930 establece la edad de 18 afios como la minima para
trabajar en la industria.

Fuente: Ministerio de Industrias. Oficina General del Trabajo. Compilacién de Leyes
Obreras, 1905-1927. Blanco Rivera (2007, pp. 199-200). Ley 26 de 1921 citada en Aguilera
(1965, p.326), Avella (2010).

Los conflictos laborales en Cali: reclamos a la sala laboral del Tribunal Superior entre 1946-1960
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La legislacion laboral que se iba estableciendo no estaba organizada en forma de codigo ni
en la parte sustantiva ni procesal, por lo cual en lo que respecta a este Gltimo punto, los
conflictos derivados de las relaciones laborales se tramitaban en la jurisdiccion ordinaria
(civil) aplicando los procedimientos verbales de conformidad con el codigo civil y judicial
vigentes. Fue solo a finales de este periodo que mediante Acto Legislativo No. 1 de 1940 se
crea la jurisdiccion especial del trabajo y mediante Decreto 2350 de 1944 se dictan las
competencias de esta jurisdiccion especial y se establece el régimen de transicion de los

asuntos laborales que llevaban los jueces ordinarios.

Algunas normas establecieron pasos obligatorios no judiciales para la solucién de algunos
conflictos como los de caracter colectivo, los cuales debian agotarse antes de poder acudir
ante un juez -las etapas de arreglo directo y conciliacion fueron obligatorias con la Ley 21 de
1920-, sin embargo, una legislacién especial del trabajo en materia procesal no se obtuvo en

esta época.

La Ley 83 de 1923 crea la Oficina General del Trabajo, como una seccion del Ministerio de

Industrias y se plantean como objetivos los siguientes:

“Esta Oficina estara especialmente encargada del estudio de todas las cuestiones que
se relacionan con los conflictos que puedan presentarse entre los trabajadores y los
capitalistas, por razén del salario; de los seguros individuales y colectivos; de las
habitaciones para obreros; de la aplicacion de las leyes sobre higiene y salubridad en
las fabricas y empresas industriales y mercantiles; de los accidentes del trabajo; del
trabajo de las mujeres y de los nifios; de la educacion civica de las clases proletarias;
de los jornales minimos; de la instruccion técnica; de la lucha contra la vagancia, el
alcoholismo, la sifilis, la tuberculosis y demas enfermedades que amenazan
principalmente al proletariado” (Ley 83 de 1923, Articulo 2 en Ministerio de

Industrias).

Con el pasar de los afios y a través de diferentes normas se van asignando mas funciones a

esta oficina relacionadas con la vigilancia y control del cumplimiento de las leyes, por lo cual

Los conflictos laborales en Cali: reclamos a la sala laboral del Tribunal Superior entre 1946-1960
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podria conocer denuncias de los trabajadores por las infracciones a la legislacion laboral -
Ley de sillas, condiciones de higiene, jornada laboral, salarios minimos los cuales eran
diferenciales por sectores y podian ser pactados mediante acuerdos o fallos arbitrales,
licencias, etc.-. Algunas autoridades administrativas como Gobernadores y Alcaldes también

podian conocer del incumplimiento de las leyes laborales e imponer multas.

En el aspecto sustancial de derechos reconocidos para los trabajadores, se observa que
inicialmente aplicaba el codigo civil y el comercial en cuanto a los contratos para la
realizacion de ciertas tareas, de tal forma que el trabajo donde primaba la actividad material
sobre la intelectual, se denominaba contrato para la confeccién de una obra material, el

ultimo se definia como arrendamiento de servicios inmateriales (Arts. 2063 Caodigo Civil).

Las transformaciones econdémicas operadas a nivel mundial y nacional a finales de la década
del veinte y principios de los afos treinta, fueron la principal causa de las reformas que
empezaron a generarse en Colombia en la década del 30 del siglo XX y que darian las base

para la conformacion de una Ley General del Trabajo en 1945.

En el caso de Colombia, las politicas expansionistas aplicadas desde 1932 remolcaron
la demanda agregada, de modo que el crecimiento retorné ese mismo afio, y la
economia pudo abandonar el estado de deflacion en el cual permanecié durante cuatro
afos [1928-1932]. La intervencion del Estado se hizo evidente en diferentes areas de
la economia. En este contexto la agenda de reformas laborales tuvo puesto destacado.
Al igual que en otros paises, especialmente de América Latina, el tema laboral habia
sido objeto de estudio y controversia de parte de juristas, autoridades ejecutivas y
cuerpos legislativos sin lograr su expedicién legal. EI de 1930 fue un afio de transicion
politica de lo que se llam¢ la hegemonia conservadora a lo que no tardaria en llamarse
hegemonia liberal” (Avella, 2010: 47).

Como lo muestra la Tabla No 2., la primera norma que se expidié durante esta década fue el

Decreto 1827 de 1930 que reguld la jornada de ocho horas para los empleados del gobierno.

Los conflictos laborales en Cali: reclamos a la sala laboral del Tribunal Superior entre 1946-1960
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Luego vendrian otras como: la Ley 10 de 1934 a partir de la cual se regulan algunos términos
del contrato de trabajo. En su articulo 13, establece que el contrato de trabajo debe ser escrito

y sus términos generales deben observar los que redacte la Oficina General del Trabajo.

En caso de que no se haya firmado contrato, este se presume celebrado de acuerdo con los
términos del modelo publicado por la Oficina. La expedicion del Decreto 2350 de 1944

define el contrato de trabajo, estableciendo la presuncion de este “entre quien presta un servicio

personal bajo la direccién de otro, y quien recibe o aprovecha tal servicio a falta de estipulaciones licitas
distintas, el contrato de trabajo se entendera celebrado de conformidad con los modelos que el Gobierno

promulgue (...)”.

Los conflictos laborales en Cali: reclamos a la sala laboral del Tribunal Superior entre 1946-1960
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Tabla No 2. Sintesis de la Legislacion Laboral Colombiana entre 1930 y 1950

Decreto 1827 de 1930. Establecio la jornada de ocho horas para los empleados del
Gobierno.

Ley 72 de 1931. Regulo el descanso dominical y el trabajo excepcional en domingos en
algunas industrias.

Ley 105 de 1931. Definié la inembargabilidad de los salarios. Ademas, establecio la
jornada de siete horas para los empleados del Poder Judicial.

Ley 83 de 1931. Sobre sindicatos. Reconoci6 el derecho de los trabajadores a asociarse
libremente.

Ley 129 de 1931. Ratifico los Convenios de la OIT.

Ley 133 de 1931. Reglament6 el derecho al seguro colectivo de vida, en la cual se
establecid que “el duefio de la empresa es quien debe cumplir con todas las obligaciones
establecidas en las leyes del trabajo”, evitando que habilidosamente dicha responsabilidad
se transfiriera a terceros.

Ley 134 de 1931. Reguld el sistema cooperativo. Sobre sociedades cooperativas,
reivindicacion de cobertura universal.

Ley 12 de 1932. Reconocid pensiones de jubilacién a los trabajadores ferroviarios.
Decreto 895 de 1934. Aprobo la jornada laboral de ocho horas.

Ley 10? y Decreto Reglamentario 652 de 1935. Confirmé la jornada de ocho horas,
defini6 los conceptos de patrono y empleado (distinto al obrero) particular (distinto al
oficial), definid los elementos del contrato de trabajo; establecié vacaciones remuneradas
de quince dias y cesantias de un mes por cada afio de servicios.

Acto Legislativo No 1 de 1936. (Reforma constitucional). Definid el trabajo como
obligacion social con especial proteccion del Estado (art. 17); dio rango constitucional a
la libertad de asociacién (art.15); garantizd el derecho de huelga salvo en los servicios
publicos (art.20); y establecié que la propiedad era una funcion social con obligaciones
(art.10).

Ley 66 de 1936. Establecio el ahorro obligatorio de empleados y obreros

Ley 38 de 1937. Estableci6 el 1° de mayo como fiesta del trabajo.

Los conflictos laborales en Cali: reclamos a la sala laboral del Tribunal Superior entre 1946-1960
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Ley 53 de 1938. Prohibio el despido de la mujer trabajadora en embarazo o lactancia.
Ley 96 de 1938. Cred el Ministerio del Trabajo, Higiene y Prevision Social.

Ley 165 de 1938. Creo la Carrera Administrativa.

Decreto 1632 de 1938. definio los elementos caracteristicos de la relacion laboral: salario,
subordinacion, prestacion personal del servicio.

Acto Legislativo No. 1 de 1940. Cred la jurisdiccion especial del trabajo, cred una
jurisdiccion diferente a la ordinaria para desatar los litigios del mundo laboral. Doto a las
instituciones laborales de una jurisdiccion especial; aprobada por unanimidad, la reforma
cred una jurisdiccion diferente a la ordinaria para desatar los litigios del mundo laboral.
Refrendado por el Acto Legislativo No 1 de 1945, la jurisdiccion laboral sélo tendria
vigencia a partir de la segunda mitad de los cuarenta.

Decreto 709 de 1940. Establecid la responsabilidad patronal por el pago de prestaciones
al empleado.

Decreto 2350 de 1944 y Ley 62 de 1945. Dictaron disposiciones sobre el contrato
individual, a término fijo o a término indefinido; la jornada de trabajo; el salario minimo
legal; la remuneracion de los dias de descanso obligatorio; las indemnizaciones por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a cargo del patrono; las vacaciones de
quince dias por afio de servicios; el auxilio de cesantia; el derecho de los trabajadores a
asociarse libremente; la constitucion de sindicatos de empresa, gremiales y de oficios
varios; la definicion del sindicato de empresa como base de la organizacion sindical y la
restriccion para que no exista mads de un sindicato en una misma empresa; el
establecimiento del fuero sindical; la convencion colectiva; la definicién de servicios
publicos en los que se prohibe la huelga; la institucion de la Jurisdiccion del Trabajo.
Decreto 2313 de 1946. Reglamento la parte colectiva de la Ley 62 de 1945.

Ley 90 de 1946. Establecio el seguro social obligatorio y creo el Instituto Colombiano de
los Seguros Sociales.

Decreto 2158 de 1948. Caodigo Procesal del Trabajo.

Decreto 2283 de 1948. Sobre denuncia de la Convencion Colectiva.

Decreto 2663 y Decreto 3743 de 1950. Codigo Sustantivo del Trabajo (Marco
institucional del derecho laboral, individual y colectivo para el sector privado). Tres Partes.
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Primera: Derecho Individual del Trabajo. Segunda: Derecho Colectivo del Trabajo.
Tercera: Vigilancia, Control y Disposiciones Finales. La primera parte versa sobre el
contrato de trabajo; el periodo de prueba y aprendizaje; el reglamento de trabajo; los
salarios, incluido el salario minimo, las retenciones y deducciones; la jornada y los
descansos obligatorios; las prestaciones patronales y la higiene y seguridad en el trabajo.
La segunda parte versa sobre los sindicatos; los conflictos colectivos de trabajo; y sobre

convenciones, pactos y contratos sindicales.
Fuentes: Silva Romero (2005); Cuellar Lopez (2009); Gonzalez Charry (1990)

Las normas durante esta época establecen indemnizaciones por accidentes de trabajo, sequros
colectivos obligatorios -especialmente para empresas de cierto capital -, seguro de vida,

dejando a un lado la legislacidn civil que era la que regulaba la responsabilidad del patrono.

Se establece la irrenunciabilidad de los derechos reconocidos a los trabajadores, entre otros
cabe resaltar: el descanso dominical obligatorio el cual -con la Ley 57 de 1926- no era
remunerado, la limitacion de la jornada laboral a ocho horas diarias (Decreto 182 de 1930,
Ley 139 de 1931 y Decreto 895 de 1934), vacaciones, auxilios por enfermedad, auxilio de
cesantia (Ley 10 de 1934), la provision de herramientas y Utiles necesarios para el trabajo de
construccién, la obligatoriedad de garantizar la seguridad en el sitio de trabajo (Ley 61 de
1939), la indemnizacion por despido sin justa causa, el contrato presuntivo de trabajo?, los
preavisos (Decreto 652 de 1935), etc.

Se dictan normas para proteger la infancia, para regular sus condiciones de trabajo, las
actividades laborales que podian ser realizados por menores de edad, la maternidad, el
derecho a amamantar (art. 4 Ley 53/1938), el derecho de huelga, existiendo para el Gltimo

caso diferentes normas que se encargaron de regular los pasos para los conflictos colectivos,

2 De conformidad con el Articulo 5 del Decreto 652 de 1935 los contratos constaran por escrito segun las
clausulas generales de la Oficina General del Trabajo, los contratos verbales deberan formalizarse y los que no
lo hagan no privan al empleado particular de los derechos que consagra la Ley 10/34 y se entienden incorporadas
las condiciones generales, a esta Gltima figura se le conocié como Contrato presuntivo de trabajo.
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el derecho de sindicalizacion, la intervencion de las autoridades administrativas, los servicios

publicos esenciales, la ilicitud de las huelgas, entre otros.

Se empiezan a regular aspectos relacionados con la higiene, la asistencia publica, la prevision
social, por lo que se crean obligaciones para los empleadores tales como la provision de sillas
suficientes en el sitio de trabajo (Ley 36 de 1926), el deber de contar con un reglamento de
higiene aprobado por la autoridad administrativa (Ley 15 de 1925), la responsabilidad del
patron por los accidentes de trabajo y la obligacion de brindar asistencia médica (Ley 57 de
1915), la inembargabilidad de los salarios en el porcentaje que indicara la ley, la no
posibilidad de retencidon del salario por parte del empleador, se establece el ahorro obligatorio
(Ley 66 de 1936).

Pese a que muchas de las normas recopiladas durante el periodo anterior a 1945 no tienen
unos considerandos de los cuales se pueda deducir cuél fue la motivacién que sirvi6 a su
expedicion, se observa como fundamento de los cambios en la legislacion laboral, en las
pocas normas que lo permiten, que se alude a las transformaciones a nivel internacional y la
necesidad de propiciar relaciones mas justas, asi como seguridad juridica y la prevencion de
los conflictos. Estos eran, como lo plantea Avella (2010)
los temas continentales de la época, y a ellos habia que atender en la medida en que la
actividad econdémica urbana ganaba importancia. Simultdneamente, la seguridad
industrial, la proteccién de los asalariados, y el ejercicio del derecho a la huelga eran temas
de primera linea en la agitacion laboral internacional que sigui6 al fin de la Gran Guerra
(Avella, 2010: 29).

Por su parte, en la recopilacion de normas durante el periodo de 1945 a 1989 se puede
observar que se concretan los intentos de codificacion en material laboral®, en la Ley 6 de
1945 se recopilan varios aspectos sustanciales de la legislacion laboral de la época. Esta

norma es reglamentada por varios decretos y posteriormente con el Decreto Ley 2663 de

3 Seglin Ley 104 de 1923 la Comisién de Asuntos Sociales y de Fomento a la Agricultura serfa la encargada de
formular un proyecto de ley que contenga soluciones practicas a los distintos asuntos de carécter social.
Posteriormente, por medio del Decreto No. 693 y 1934 de 1950 se crea la comision redactora del cddigo
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1950 se expide como legislacion permanente el Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual ha
sido reformado y reglamentado hasta la época pero que se encuentra vigente actualmente.

Durante este periodo se expide una regulacion especial en materia procesal para que la
aplicara la jurisdiccion especial del trabajo (Decreto Ley 2158 de 1948 Cddigo Procesal de
Trabajo), se crea el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, se introducen normas

internacionales de la OIT a la legislacion interna y se reconoce su caracter vinculante.

En materia sindical, la intervencion del Estado a través del Ministerio del Trabajo fue
obligatoria en la etapa de mediacion segln la Ley 39 de 1985. Asi mismo en lo referente a la
personeria juridica de los sindicatos:

- Mediante el Decreto 2313 de 1946 se establecid que

Ningun sindicato podra actuar como tal, ni ejercer las funciones que la ley y sus
respectivos estatutos le sefialen, ni ejercitar los derechos civiles, mercantiles o
laborales que le correspondan legal o contractualmente mientras no obtenga el
reconocimiento de su personeria juridica [...]” (art. 13).
El Ministerio del Trabajo por conducto de las inspecciones seccionales y el Departamento
Nacional tenian el control directo de la existencia legal de las instituciones sindicales
(establece un tramite de aprobacién gubernamental para obtener personeria).

- Esta situacion cambia con el Decreto 1469 de 1978 el cual establece que si al
vencimiento del término de los quince dias previsto en el articulo 366 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no hubiere
emitido pronunciamiento sobre la solicitud de reconocimiento de personeria juridica
de un sindicato, la organizacién adquirira automaticamente su personeria juridica
(Art. 5).

- Con la Ley 50 de 1990 se establecié que la personeria juridica de un sindicato se
adquiria al fundarse el mismo sin intervencion de las autoridades administrativas
(regular este tema era una obligacion del Estado Colombiano desde la aprobacion del

convenio de la OIT sobre libertad sindical con la Ley 26 de 1976).
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Durante este periodo se podian fijar salarios minimos diferenciales segin regiones o
actividades (Decreto 1156 de 1955, Ley 187 de 1959, Decreto 3506 de 1983), no obstante,

el Gobierno estaba facultado para fijar un salario minimo general.

Las expediciones de varias de las leyes sancionadas durante este periodo parecen obedecer a
la necesidad de aclarar o precisar normas anteriores, pero también a la de mantener el orden
publico, responder a los reclamos de los trabajadores y ajustarse a las normas internacionales

(como la legislacion especial de la OIT)

El Estado y las reformas laborales

El surgimiento de la jurisdiccion especial laboral en Colombia estuvo asociado a procesos de
institucionalizacion de la justicia laboral, durante los gobiernos liberales, como respuesta al
desarrollo industrial en el que se insertaba el pais y a su consecuente necesidad de dar una
salida més adecuada a los conflictos que empezaban a producirse en el marco de la relacion

entre capital y trabajo. Al respecto Gabriel Ricardo Nemoga expresa:

Todo el periodo de la Hegemonia Liberal se caracterizé por sentar las bases econdémicas,
politicas, sociales y culturales para la introduccién del modo de produccion capitalista en
el pais y para garantizar la creacion y adecuacion de las instituciones juridicas que las
nuevas relaciones sociales demandaban. En este periodo se consolidaron los gremios de
la produccion institucionalizando su funcionamiento, se modernizaron el Ejército y la

Policia Nacional y se desarrollaron los medios de comunicacion” (Nemoga, 2001:218)

A nivel internacional, el contexto en que se desenvuelve esta discusidn estad estrechamente
ligado a la conformacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como una
“institucion internacional que buscaba conciliar los intereses de los trabajadores y los
empresarios y mejorar el trato de estos Ultimos a sus obreros” (Stagnaro, 2012: 55), buscando
con ello resolver las contradicciones que generaba la produccion industrial capitalista en una

gran diversidad de paises.
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La OIT se propuso que los estados miembros “llevasen adelante una serie de medidas
tendientes a institucionalizar el reclamo obrero e impedir de algin modo que la pauperizacion
de sus condiciones de trabajo y la organizacion de los trabajadores se tradujese en situaciones

revolucionarias” (p.56)

La OIT celebra también conferencias internacionales, como la Conferencia Panamericana
realizada en Santiago de Chile en 1924, en la cual se exhortaba a los estados miembros a la
codificacion de leyes, la creacion de organismos técnicos y de inspeccion con el fin de lograr
una legislacion laboral que promoviera el bienestar social (Avella 2012: 67-70). La novedad
de la OIT radica, como lo expresa Stagnaro, en que esta se da en el marco del surgimiento de
una nueva organizacion internacional (Organizacion de Naciones Unidas) que buscaba la
resolucion de conflictos por medios pacificos. Por lo demas ya existia en los paises, diferentes
iniciativas de normatividad, pero también de forjar instituciones del Estado encargadas de
abordar con las legislaciones vigentes los problemas que se presentaran a nivel laboral.

En el caso particular de la sociedad colombiana, se empieza a crear una institucionalidad
desde la Rama Ejecutiva del Estado en materia laboral primero con la creacion de una
dependencia del "Ministerio de Industrias" que inspeccionaba a travées de la Oficina General
del Trabajo principalmente aspectos sanitarios, esta Oficina podia apoyarse, donde no se
encontrara, en las autoridades politicas de los Departamentos o Municipios (Ley 83 de 1923).
Posteriormente, como una dependencia del Ministerio de Instruccion y Salubridad Publicas,
entidad en la cual se establecen funciones para la Direccion Nacional de Higiene y Asistencia
Publica, encargada de: Habitaciones para obreros y para las clases pobres, Inspeccion de las
fabricas entre otras (Ley 15 de 1925). En 1938 con la Ley 96 se crea una entidad enfocada
especificamente a las relaciones laborales con el "Ministerio del trabajo, higiene y prevision

social".

En cuanto al aspecto judicial, se encuentra que con el acto legislativo No. 01 de 1940 se crea

la jurisdiccion especial del trabajo. Sin embargo, mas adelante, mediante el Decreto 2350 de
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1944 se reglamenta lo anterior y se establece que la Jurisdiccion especial del trabajo es

competente de

"[...] decidir de las controversias que susciten, directa o indirectamente, la ejecucion del

contrato de trabajo entre patronos y asalariados, entre asalariados solamente, entre las

asociaciones profesionales de patronos y las de asalariados, o entre los asalariados y sus

asociaciones profesionales ya con motivo de la interpretacion o ejecucion de las leyes de
caracter social". (Articulo 33, Decreto 2350 de 1944).

Esta se ejerce.

a)

b)

Por los tribunales o juzgados Municipales del Trabajo, que conocerén y decidiran, en

primera instancia, de las demandas cuya cuantia no exceda de trecientos pesos, o de
quinientos pesos en las capitales de los departamentos.

Por los tribunales seccionales del trabajo o de apelacion, que conoceran y decidiran

en segunda instancia, de las decisiones de los tribunales Municipales, y en Unica
instancia, de todos los deméas asuntos que se susciten en los territorios de su
jurisdiccion. Cuando no se convenga otra cosa seran tribunales en los conflictos
colectivos y llenardn funciones de conciliacion o consulta que determine el
reglamento;

Por el tribunal Supremo del Trabajo con jurisdiccion en todo el territorio nacional,

que concedera de los recursos de casacion y revision que procedan contra las

sentencias de los Tribunales Municipales y Seccionales del Trabajo.

Los negocios asignados a la jurisdiccidn especial del trabajo, de que tengan conocimiento los

jueces ordinarios, pasaran, en el grado en que se hallen, a los tribunales del Trabajo tan pronto

COmMo estos se organicen.

En la Ley 6 de 1945 se hace referencia, también, a la composicion de la jurisdiccién especial

del trabajo asi:

- Juzgados del Trabajo.

- Tribunales seccionales del Trabajo

- Corte Suprema del Trabajo
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Esta composicidn sera refrendada en el Cédigo Laboral de 1950.

El proceso de institucionalizacion laboral que llevan a cabo los gobiernos colombianos en la
primera mitad del siglo XX tuvo que afrontar ademas del desarrollo industrial, la violencia
partidista que se habia empezado a gestar desde la década de los treinta, pero que alcanzé su
maximo escalonamiento a finales de la década de los cuarenta. Esta violencia incentivo la
migracion de los campesinos a las ciudades y el incremento del desempleo (Oquist,
1978:290).

La consolidacion de la justicia laboral se desarrollé en un contexto marcado por la violencia
y la movilidad social. Entre los hechos que se destacan por sus repercusiones sociales y
politicas estan: el asesinato del lider liberal Jorge Eliecer Gaitan en 1948, la caida de los
gobiernos liberales y el consecuente ascenso del conservatismo al gobierno y la instauracion
de un gobierno dictatorial entre 1953 y 1957. Este Gltimo acontecimiento acarred el cierre
del Congreso y la esfera judicial, afectando la dindmica de la administracion de justicia
durante el periodo de la dictadura (Nemogé, 2001:239-243).

Asi las cosas, el desarrollo de la jurisdiccion laboral en el pais se llevé a cabo en un contexto
de estado de excepcion, generado entre 1948 y 1958, que probablemente incidié en los modos

de ejercer justicia y abordar el conflicto laboral en el pais.

El contexto laboral en Cali y el Departamento del Valle a partir de 1930

Como lo plantea Jairo Henry Arroyo para la cuarta década del siglo XX, ya habia

estructurado en el Valle del Cauca un campo empresarial:

Este campo, como expresién del proceso de modernizacién y formacion del mercado
interior regional y nacional, estaba estructurado por distintos tipos de empresarios:

negociantes propietarios de almacén, comerciantes de café, empresarios industriales,
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comerciantes extranjeros y los empresarios fundadores de los ingenios azucareros
(Arroyo, 2014: 18).

Dos caracteristicas principales que caracterizaban al empresario vallecaucano, era en primer
lugar, su tendencia a la diversificacion mas que a la especializacion, esto con el proposito de
maximizar sus ingresos en un mercado todavia en formacion: “crianza y venta de ganado en
cuanto hacendado, importacion de articulos de consumo para las élites especialmente,
almacenes y venta de rancho y licores, droguerias, otorgamiento de créditos y actividades
bancarias e industrias manufactureras” (Vasquez, 2012:32). Un segundo aspecto que
caracterizaba a los empresarios era el hecho que las sociedades empresariales “se constituian
con base en las relaciones familiares, de amistad y compadrazgo (32). Solo a partir del gran
crecimiento industrial de la década de los cuarenta empieza a cambiar este comportamiento

y emergen sociedades anénimas.

Aungue muchas de estas empresas se habian creado en las primeras décadas del siglo XX,
(Ingenio Manuelita, 1901, Banco Comercial, 1903, Compafiia de Navegacion del Rio Cauca,
1904) fue después de superada la crisis de finales de los veinte*, que hubo un importante
proceso de reactivacion de la economia cuya maxima expresion fue el apogeo del desarrollo
industrial de la ciudad. En este periodo Se crearon varias empresas como: “Alotero” (1932),
“Fabrica de Tejidos Punto Sport” (1932), “Maizena S. A.” (1933); Textiles “El Cedro”
(1937) y “Croydon” (1937)” (Véasquez, 2001:186).

El temprano desarrollo empresarial de Cali, dinamiz6 a su vez el crecimiento de la ciudad, al
punto de convertirla en el centro del desarrollo regional, lo que se tradujo en importantes
obras como: la creacion del primer servicio de recoleccion de basuras (1910-1920), la
Empresa de Teléfonos de Emmanuel Pinedo (1912), el primer Acueducto Metalico y la

4 En 1929 se produjo en Estados Unidos el desplome de la bolsa en Nueva York el que trajo importantes
consecuencias para el mundo capitalista. Para el caso colombiano sus efectos se manifestaron en la dramdtica
reduccidn del crédito externo y en el fin de la “danza de los millones”, que se habia generado después de la
venta del Canal de Panama. “Ante el cierre del crédito externo el gobierno nacional suspendié las obras
publicas. En el Valle se paralizé una serie de obras que venia adelantando el Ferrocarril” (Vasquez, 2012: 149),
lo que generd desempleo y la reducciéon de las ndminas, afectando de esta forma también la actividad
econdmica y el empleo del sector privado.
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ampliacion de la Planta de San Antonio de propiedad municipal (1910-1930), la creacion de
las Empresas Municipales (1930) (Vasquez, 2012: 33). A este listado habria que sumarle el

Tranvia (1910) y El Tren (1915) que ampliaron la movilidad de los calefios.

Para el afio 1940 el paisaje empresarial del Valle del Cauca se habia diversificado a través de
un conjunto importante de unidades economicas de produccion, constituida

fundamentalmente por empresas productoras de bienes de consumo corriente:

Tabla No 3, Empresas del Valle del Cauca 1940- 1949

Unidades econdémicas de produccion Empresas

Construccion Tejares Santa Monica; Tejares San
Fernando; Compafiila Constructora de
Lalinde & Vallejo; Fabrica de Baldosas-
Mateo Valli; Producto ideal Cemento S.A;
Compafia de Cemento Danés; Cementos
del Valle S. A; G. Garcés & Cia. S. A; K.F:
Jhensen & Cia. S.A,; Eternit Pacifico S. A

Textiles y de la confeccidn La Garantia A. Dishington S. A; Industrias
Textiles de Colombia; Industrias Perfecto
S.A; Industrias Textiles “El Cedro”;
Calceteria Mariella S.A; Nessim & Cia;

Industria Colombo Americana de Tejidos

S.A.
Alimentos y bebidas Mariano Ramos & Cia; Fébrica de
mantequilla “Alfresa”; Compafiia

frigorifica colombiana S.A; Fabrica de
dulces “Colombina”; Consorcio de
Lecherias S.A; Consorcio de Cervecerias

Bavaria S.A; Cerveza Negra “El Toro”.
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Artes Graficas

Carvajal & Cia; Editorial América;

Tipografia Manuel Sinisterra; Tipografia

Pacifico.
La Prensa Correo del Cauca; Relator; Diario del
Pacifico; El Pais; El Liberal; Heraldo

Industrial; EI Crisol.

Cigarrillos y velas

Fabrica de Velas “La Campana” de Ignacio

Arango; Compafiia Colombiana de Tabaco.

Confeccién de calzado

Fabrica de calzado “El Tigre”; Solorzano
Fabrica de “El
Fabrica de “El

Hermanos; calzado

Pacifico”™; calzado

Vencedor”.

Jabones

M.A. Ayala E. & Cia. LTDA, “Jabones la
Victoria”; A. Lloreda & Cia. S. A; Fabrica
de Jabon Varela; Oso. Valentin Burrowes;
Venus. Tenorio & Ortiz.

Otros (Caucho, metalmecanica,

farmacéutica, papel, servicios)

Pacifico S.A;
S.A”;
JGB:

(sucursal);

Companiia Croydon del

Compaiiila de Tapas “Corona”

Drogueria y Laboratorios
Uribe

Alberto Lotero & Compaifiia; Marco Trujillo

Laboratorios Angel

& Compafia; Industrias Metalicas de
Palmira S.A; Compafila Colombiana de
Electricidad S.A; Compafiia Telefonica del
Pacifico; El Marafion S.A”’; Good Year; R.
Squibb & Sons International Corporation;
Carton de Colombia; Whitehall Lab. (Home
Products); Eveready de Colombia; Union
Carbide S.A.

Fuente: (Arroyo; 2014)
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La produccion industrial sostuvo una dinamica de crecimiento desde 1945 hasta 1957.
Durante los afios cincuenta, la participacion de la industria en el PIB pasé de ser del 15% en
1950 al 17,2 % en 1958” (Nemoga, 2001: 228).

El despegue industrial estuvo acompafiado por importantes organizaciones como la Camara
de Comercio, la Asociacion de Fabricantes y Productores, la Sociedad de Agricultores del
Valle del Cauca, la Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO), la Asociacion
Nacional de Industriales (ANDI), las cuales estaban encargadas de manejar los intereses del
empresariado (Arroyo, 2014:18), pero también contd con un contexto politico administrativo
adecuado que se forjo con la conformacion del Valle del Cauca como Departamento en 1910.
Esta autonomia politica administrativa del vecino Departamento del Cauca, hizo de Cali la
capital del Departamento, pero también “sede de la rama jurisdiccional del nuevo ente
territorial y del Comando Militar del Sur” (Vasquez, 2012: 33), lo que le permitié a las nuevas
élites vallecaucanas proyectar la ciudad de acuerdo a sus necesidades e intereses.

Sin embargo y como era de esperarse, la modernizacion empresarial y el desarrollo de las
instituciones del Estado a nivel local y regional, fue escenario de conflictos y tensiones en
materia laboral, que requirié de un contexto normativo adecuado para darle una salida

juridica e institucional a dichos conflictos.

A diferencia del primer impulso del desarrollo industrial capitalista entre los afios 1923-
1935, el segundo auge de su desarrollo, que va desde 1945 hasta los primeros afos de la
década de los cincuenta, se desenvolvié en medio de una profunda crisis en el frente
laboral. El crecimiento industrial basado en la importacion de maquinaria e infraestructura
industrial habia elevado la composicién organica del capital y provocado la ampliacion

de la clase trabajadora a niveles entonces desconocidos (Nemogé, 2001: 229).

La conformacion de una sala laboral del Tribunal Superior de Cali en la década de los

cuarenta permite rastrear a partir del analisis de las sentencias falladas entre 1946 y 1969 los
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principales aspectos que definen los motivos del conflicto laboral durante el periodo
estudiado.

El siguiente apartado presenta una descripcion general de estas sentencias, las cuales
constituyen una fuente importante para realizar una primera aproximacion al conflicto laboral
en la ciudad y el modo como era tramitado a nivel juridico primero por los juzgados laborales

y en segunda instancia por la Sala Laboral del Tribunal Superior.

Las sentencias de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cali

Entre 1946 y 1969 se sancionaron 4332 sentencias. EI nimero de sentencias, tal y como lo
sefiala el Grafico No. 1, tienen un ritmo creciente al inicio luego se estabiliza y durante todo
el periodo, las sentencias se mantienen por encima de los 110 casos por afios, salvo en tres
importantes momentos en 1955 en el que se sancionan 281 sentencias equivalentes el 6.1%
del total de sentencias presentadas, luego en 1960 con 298 casos, 6,9% Yy finalmente en 1968
donde se presentan 282 casos que equivalen al 6.5% de las sentencias sancionadas. Con la
informacidn con que se cuenta, no es posible explicar por el momento las razones de dicho
incremento, salvo que coinciden con un periodo de importante crecimiento industrial y de

movilidad social a nivel urbano, que quizas haya incidido en su incremento.

Grafico No 1.Sentencias por afio: 1946 - 1969
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La mayoria de los casos que son remitidos a la sala laboral del Tribunal, Grafico No. 2,
provienen de los juzgados de trabajo de Cali: Juzgado primero (25,4%), juzgado segundo de
Cali, (22,0%), juzgado tercero (2,7%) y el juzgado cuarto con el (2,9%) Luego siguen, en
una menor proporcion, los juzgados del trabajo de Palmira, Cartago, Buenaventura, Tulud y
Buga. Esto se explica porque la mayoria de las empresas tenian asiento en Cali y el cercano
municipio de Yumbo, los otros municipios del Departamento contaban con otro tipo de

unidades productivas como los Ingenios y las empresas de explotacion de madera.

Grafico No 2. Segunda instancia
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Los principales motivos de los reclamos que van a segunda instancia, es decir que pasan, de
los jueces de trabajo a la sala laboral del Tribunal, como lo sefiala el Gréafico No 3, son los
siguientes en orden descendente: cesantias (40,7%), pago de salarios (31,2 %),
indemnizaciones (25,5%), vacaciones (24,3%), prima (20,9%), el no pago de dominicales y
feriados (16,6%) y horas extras (8,8%).
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Grafico No 3.Reclamos mas recurrentes por sentencia
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El 51,7% de los fallos realizados en las primeras instancias -jueces de trabajo- confirman
sentencias, el 16,3% de estos fallos revocan la sentencia apelada por el ciudadano, el 11,4%
de los fallos absuelve al condenado, el 7,3% lo condena y el 6,0% reforma la sentencia. Lo
gue muestra que en la mayoria de los casos son avalados los fallos producidos en las primeras

instancias.

Grafico No 4. Resolucién de la corte segun primera
instancia: mas recurrentes
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Fuente: Propia (Base de datos Sentencias Sala Laboral)
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Cuando los casos son remitidos a segunda instancia, es decir a la sala laboral del Tribunal
Superior la actividad sancionatoria vuelve a recaer a favor de los demandados tal y como es

posible ver en el Grafico No 5:

Grafico No 5. Resolucién de la corte segin segunda instancia
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En la mayoria de los casos, el 58,2% los magistrados de la sala laboral absuelven al
demandado y sélo el 28,3% de las sentencias presentadas son condenatorias. Resulta curioso
como en la mayoria de los casos la segunda instancia absuelve a las empresas y empresarios
demandados. De manera general ademas de absolver y condenar, esta Corte procede también
absteniéndose de revisar el fallo (2,2%), se declara inhibida (1,9%) o se abstiene por falta de
presupuesto procesal (1,4%). Habria que revisar la razon de esta forma de proceder
estudiando casos especificos, que permitan determinar el origen del fallo.

En lo que respecta a las empresas y organizaciones demandadas, existe muy poca
informacion, pues el 68,72% de los casos no tiene registrada una empresa demandante. De
la cantidad restante 31,28%, se pudieron establecer las siguientes empresas, tal y como lo

muestra el Gréafico No 6:
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Grafico No 6.Empresas con mayor numero de
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Es de anotar como el porcentaje méas alto de demandas recae sobre instituciones publicas

como el Departamento del Valle (12,0%), el Municipio de Buga (2,1%) y las Empresas

Municipales de Cali (1,0%) y en una menor proporcion sobre empresas privadas. Entre las

empresas se encuentran dos del ramo de la manufactura: Industria de Textiles El Cedro,

fundada en 1937 y la Garantia Dishington, una sociedad comercial fundada en 1906, Eder &

Cia., un ingenio, el Ingenio Meléndez.

No obstante, como es posible constatar en la Tabla No 4, las empresas demandadas

pertenecen a ramas diversas, aunque en la mayoria de los casos comparten el mismo motivo

de reclamo por fallas en el cumplimiento de las prestaciones sociales por parte de los

empleadores.

Tabla No 4. Algunas Empresas privadas demandas 1946-1950

Nombre de la | Fecha en que | Motivo de la | Fallo de | Fallo del

empresa es demandada | demanda primera Tribunal
instancia

Muebles 23 de octubre de | Despido Se abstiene de | Se abstiene de

Giraldo y Cia. | 1946 definitivo revisar el fallo | revisar el fallo

Ltda. consultado consultado
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Gaseosas 3 de diciembre | Prestaciones Se abstiene de | Se abstiene de
Posada y Tobon | de 1946 sociales revisar el fallo | revisar el fallo
consultado consultado

Panaderia  la | 24 de febrero de | Prestaciones Confirma Sin informacion
Espafola 1947 sociales: sentencia

cesantias, horas

extras,

vacaciones e

indemnizacién
Ingenio 28 de marzo de | Prestaciones Modifica Sin informacion
Pichichi S. A 1947 sociales: sentencia

vacaciones
Clinica de | 24 de mayo de | Prestaciones Sin informacion | Sin informacion

Occidente S. A

1947

sociales:
cesantias,
indemnizacion
y pago de
salarios

Banco de
Bogota-
Sucursal Sevilla

21 de julio de
1947

Prestaciones
sociales:
cesantias,

vacaciones y

Sin informacion

Absuelve al

demandado

pago de
salarios.
Colegio 16 de diciembre | Prestaciones Sin informacion | Absuelve al
Villegas de 1947 sociales: demandado
cesantias y
vacaciones
Hotel Alférez | 10 de enero de | Prestaciones Probada Absuelve al
Real 1948 sociales: exencion de | demandado.
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cesantias, horas
extras,
dominicales vy

feriados

ilegitimidad de
la  personeria
sustantiva de la
parte
demandada.

Urbanizacion

Santa Isabel

6 de febrero de
1948

Prestaciones

sociales

Sin informacion

Condena al

demandado

Hacienda
Altomira

24 de enero de
1949

Prestaciones
sociales:
cesantias, horas
extras,
dominicales vy
feriados, pago

de salarios.

Sin informacion

Condena al
demandado.

Sociedad
Arbeléez

Hermanos

24 de febrero de
1949

Prestaciones
sociales: horas
extras y pago de

salarios.

Sin informacion

Absuelve al
demandado.

Roldan Calle &
Cia Ltda.

20 de enero de
1950

Prestaciones
sociales:
violacién

contrato

Sin informacion

Absuelve al
demandado.

Fuente: Elaboracion propia con base en las sentencias consultadas.

La informacion consignada en la Tabla No 4, muestra la diversidad de empresas que son
demandadas durante el periodo estudiado, lo que evidencia un tratamiento institucional a los
conflictos que empieza a presentar la relacion entre empleadores y empleados durante el
periodo del estudio. Sin embargo y como ya se expuso supra, el peso de estas empresas no
resulta significativo ante los reclamos que en ese mismo periodo se elevan contra las

instituciones del Estado.

Conclusiones
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La consulta a las sentencias de la Sala Laboral del Tribunal Superior brinda una importante
informacion sobre las principales causas de conflicto laboral entre empleadores y empleados
en los primeros 14 afios de la implementacion de la Jurisdiccion Especial del Trabajo en la
ciudad y el Departamento. Asi mismo da cuenta del modo en que procedio la justicia para

abordar las problematicas laborales y el modo como resuelve dichos conflictos.

En lo que respecta a las principales causas de conflictos laborales, el estudio muestra como
la principal causa de reclamos y demanda a empleadores esta relacionado con el no pago de
las cesantias, seguido del pago de salarios e indemnizaciones, lo que muestra la dificultad de
las empresas publicas y privadas, para cumplir con estos requisitos de Ley (Ver Ley 6 de
1945). Los datos también muestran cémo las principales empresas demandadas son las del

Estado y en una proporcidén menor las organizaciones privadas.

En lo que tiene que ver con el funcionamiento del Tribunal, la consulta a las sentencias
permite identificar una diferencia entre el procedimiento llevado a cabo en las primeras y
segundas instancias, pues mientras en los juzgados de Trabajo se tiende a confirmar la
sentencia apelada, en la segunda instancia, la tendencia es absolver al demandado, aunque
es importante sefialar que a diferencia de la primera instancia, la accion condenatoria es
mayor en la segunda instancia, 28,3% la cual equivale solo al 7,3%.. La resolucién de la

sentencia termina ratificando lo expuesto en la segunda instancia.

El conocimiento de la resolucion de las sentencias permite mostrar cémo opera el Tribunal,
pues ademas de absolver y condenar estd también facultado para declarar nulo todo el
proceso, autorizar o no los despidos, reintegrar al demandante y hasta declarar ilicita una
huelga. Es de resaltar, como para el periodo estudiado, al parecer, no pasa por esta Sala

ninguna huelga o actividad colectiva.
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