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Resumen

El objetivo de este trabajo es evaluar los efectos que ha tenido la pandemia del COVID-
19 sobre la estructura de ingresos de las universidades publicas en Colombia.
Particularmente, el interés recae en los ingresos operativos, los cuales provienen de la
venta de servicios educativos, asesorias y consultorias, que a su vez dependen de la
actividad econdémica y de los ingresos tributarios regionales. Estimando un modelo de
datos panel, tanto balanceado como no balanceado, se encuentra que los ingresos
operativos se redujeron por motivo de la pandemia y de la crisis econdémica a raiz del
COVID-19 entre 35% y 44%, ocasionando efectos considerables sobre la generacion
de ingresos de las universidades publicas. Este resultado evidencia la alta dependencia
entre la estructura financiera del Sistema Universitario Estatal (SUE) y el contexto
econdmico y social del pais. Lo anterior promueve la busqueda de nuevas fuentes de
ingresos y pone en consideracion las fuentes actuales como parte de la financiacion
estructural de las universidades. Este analisis también considera el contexto
macroeconémico de Colombia durante la crisis econémica y la magnitud de las
medidas gubernamentales tomadas tanto a nivel local como en otros paises (cinco
latinoamericanos, tres europeos, uno de Oceania y Estados Unidos) para mitigar los
efectos de la crisis sobre los hogares y las empresas.

Palabras Clave: Crisis economica, COVID-19, estructura financiera, educacion superior.

Clasificacion JEL:E65, E66, 122, H83.
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1. Introduccion

El SARS-CoV-2, coronavirus tipo 2 del sindrome respiratorio agudo grave, también conocido
como COVID-19, fue catalogado el 30 de enero de 2020 como una emergencia de salud publica de
importancia internacional (PHEIC, por sus siglas en inglés) y el 11 de marzo como pandemia por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), esencialmente por la velocidad de su propagaciéon y
la escala de transmision. Esta emergencia, que se transformd en pandemia y que ha sido
considerada una sindemia?, ha llevado a la gran mayoria de paises del mundo a tomar medidas
drésticas de distanciamiento fisico de las poblaciones, con limitaciones de aforos, cierres parciales,
y en algunos casos totales, de actividades y sectores, en especial sectores cuya actividad conlleva
contacto intensivo. Estas medidas han sido sustentadas en la evidencia cientifica sobre los
mecanismos, los vehiculos y la eficiencia de la transmision del virus y han buscado disminuir la
velocidad de contagio, evitar el colapso de los sistemas de salud y proteger la vida de la poblacion.

Las consecuencias sociales y econdémicas de los cierres y las restricciones se han venido plasmando
en variables e indicadores que muestran una crisis social y econdmica profunda en la mayoria de
los paises y, por ende, en la economia mundial, una crisis sin precedentes. Inicialmente se considero
que sus efectos mas fuertes estarian circunscritos al afio 2020, pero con rezagos y vasos
comunicantes hacia el afio 2021, que estd en su primer trimestre. Sin embargo, los niveles de
incertidumbre y el fin de las restricciones del contacto fisico descansan sobre la inmunidad que
puedan generar los procesos masivos de vacunacion a nivel mundial puesto que no se ha encontrado
un camino terapéutico cierto. Por lo tanto, la extension y la profundidad de los efectos econémicos
de la pandemia es atin muy incierta en Colombia®, en Suramérica y en general en el mundo, dadas
las “terceras olas” de contagios, las variantes del virus y por ende las medidas restrictivas
extendidas en el tiempo.

En el contexto de las condiciones epidemioldgicas, de los sistemas de salud, de los sistemas de
bienestar y de proteccion social, cada pais ha tomado medidas en los diferentes niveles del Estado
y de los d&mbitos de accidon, buscando mitigar el impacto econdmico y social sobre los hogares y
las empresas. En una situacion tan dificil para la actividad econdmica en general, y tan inesperada
por todos, el apoyo estatal juega un papel determinante pues las posibilidades de recuperacion de
la actividad econémica dependen en gran medida de las condiciones epidemioldgicas de los
paises®. Al analizar las principales medidas tomadas por un grupo representativo de paises se

2 La sindemia se considera la confluencia del resultado de enfermedades con factores econémicos y sociales que
contribuyen a un mayor dafio. Por lo tanto, los problemas de salud no se analizan aisladamente sino en el contexto
de otras enfermedades y de las desigualdades sociales y econémicas.

3 Colombia extendid nuevamente la emergencia sanitaria hasta el 31 de Mayo de 2021 mediante la Resolucién
222’ del 26 de febrero de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

4 El FMI reporta en términos generales las politicas sociales, fiscales, monetarias y macro-financieras que han

tomado 196 economias (IMF, 2020).
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encuentran asimetrias notables en la magnitud y en la amplitud de las ayudas estatales, aspecto
sobre el cual se presentaran algunos analisis en este trabajo.

Bajo esta pandemia nacional y mundial la educacion en general, y la educacion superior en
particular, por ser actividades contacto intensivas han sido actividades restringidas en su
presencialidad desde un inicio y para las cuales se han disefiado protocolos de aforo fisicos
estrictos. En Colombia en esas condiciones de no presencialidad, de aforo muy limitado y de crisis
econdmica y social, se esperaba una alta desercion estudiantil, tanto en pregrado como en posgrado:
los estudiantes aplazan sus estudios de pregrado y posgrado, buscan la insercion laboral para ayudar
a sus hogares y/o no pueden cubrir los costos de matricula. En el segundo semestre del afo 2020
la desercion estudiantil en el nivel de pregrado, segiin informacién de ASCUN, fue de cerca del
10% (inicialmente se esperaba una desercion mucho mayor) y es incierta su magnitud en el nivel
de posgrado debido a la ausencia de informacion oficial actualizada’.

La educacion superior publica en Colombia recibe financiamiento estatal para funcionamiento y
para inversion® pero depende igualmente de la generacién de ingresos por servicios educativos
formales y no formales, por servicios técnicos especializados y por servicios de consultoria y
asesoria, todas ellas actividades conexas con la educacion. Estas fuentes, adicionales al
financiamiento estatal, han representado ingresos minoritarios pero no despreciables y sobre todo,
necesarios para funcionar con la calidad propia del sistema universitario estatal. Esto significa que
los recursos por la venta de servicios educativos y conexos con la educacion han venido haciendo
parte de la estructura financiera y por lo tanto, si ellos se afectan estructuralmente por las
condiciones econdmicas de los gobiernos locales y los sectores productivos, las universidades
deberian ajustar igualmente sus estructuras, temporal o permanentemente. ;Qué tanto se afectan, y
se han afectado, estos ingresos por las condiciones del entorno econémico y social? y ;Qué tanto
afectan a las estructuras financieras?, es un aspecto central del presente trabajo. Estos analisis
cobran mayor relevancia en las condiciones de incertidumbre inusual producida por la pandemia y
las decisiones que conlleva cuyos efectos aun no son identificables en su magnitud y profundidad.

La estimacion del efecto de la pandemia en la estructura de ingresos de las universidades del SUE
se realiz6 mediante un panel de datos para las 32 universidades publicas con informacion desde el
primer trimestre del 2009 y hasta el tercer trimestre del 20207. Para ello se hizo uso de la
informacion de la ejecucion presupuestal de ingresos registrada trimestralmente en la Contaduria
General de la Republica. La crisis del COVID-19, iniciada en el segundo trimestre del ano 2020,
ocasion6 una caida en los ingresos operacionales del 38.6%, en los ingresos por venta de servicios

5 El nimero de estudiantes en la educacién superior en Colombia en el afio 2020, informacién oficial del SNIES,
no es aun conocido (los registros se han actualizado hasta el afio 2019).

5 El financiamiento de la inversidn se da en algunos casos via aportes directos y en otros casos se da a través de
recaudos de estampillas.

7 Las estimaciones del panel se realizaron en enero 2021 y en ese momento no se tenian las cifras del cuarto
trimestre del afio 2020.
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del 35.3% y en la venta de servicios educativos del 36% para las 32 universidades publicas. Al
balancear el panel los efectos son mas fuertes y alcanzan caidas del 44.5%, 41.2% y 47.9%,
respectivamente. Esto plantea retos de ajustes temporales o permanentes en sus costos operativos
y en su estructura de financiamiento en general, pues muestra el nivel de vulnerabilidad de una
fuente importante de financiamiento.

El presente trabajo esta organizado como sigue. En la Seccion 1 se introduce el trabajo y se justifica.
En la Seccion 2 se presentan algunos elementos importantes del contexto nacional e internacional,
de la coyuntura econémica y de la educacion superior colombiana. En la Seccion 3 se describen las
medidas de distanciamiento fisico, de apoyo a la economia y las consecuencias econémicas de lo
anterior. Similarmente, las medidas implementadas por el gobierno colombiano son descritas en la
Seccion 4. La base de datos se describe en la Seccion 5 y en ella también se explica la estrategia
empirica. En la Seccion 6 se presentan los resultados y en la Seccion 7 se presentan las principales
conclusiones.

2. Contexto nacional e internacional

2.1. Algunos indicadores de la crisis

La estimacion del Fondo Monetario Internacional sobre el crecimiento de la economia mundial en
el ano 2020 era del del 3.3% en enero 2020, del -3% en abril 2020, del -4.9% en junio 2020, del -
4.4% en octubre 2020 y del -3.5% en enero 20212, Igualmente estimé que 90 millones de personas
en el mundo caerian en la pobreza extrema. Para el caso de América Latina el IMF (2020) y CEPAL
(2020) estimaron en julio 2020 una caida del producto de 9.1%; en febrero 2021 es estimada en
7.4% (Werner et al., 2021). Ademas, se calcula un aumento de la pobreza en 45.4 millones para
llegar a 230.9 millones de personas en situacion de pobreza que representan el 37.3% de la
poblacion, de las cuales 118 millones son mujeres. Adicionalmente considera que las medidas
estatales que han buscado mitigar la crisis de salud, social y econémica han sido insuficientes,
fragmentadas o ineficaces. Tanto Cepal como diversos estudios para Colombia estiman efectos
asimétricos de la crisis, aumentando la vulnerabilidad de la mujer en el mercado laboral y con
retrocesos de una década en indicadores sociales de pobreza e inclusion (Filgueira et al., 2020). El
Fondo Monetario Internacional estimo en abril una contraccion de la economia colombiana del
7.8% y de 8.2% en octubre. (IMF, 2020).

8 El informe del Fondo Monetario Internacional, World Economic Outloook de abril 2020 fue titulado The Great
Lockdown, el de junio 2020 A Crises Like No Other, An Uncertaini Recovery y el de octubre 2020 Long and Difficult
Ascent.
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La crisis de la economia colombiana, originada por esta crisis sanitaria nacional y mundial, es de
magnitudes muy amplias. El decrecimiento del producto en un 6.8% en el afio 2020, seglin
informacion de DANE de febrero 2021, alcanzé un umbral no conocido en la historia economica
del pais (Ver Figura 1b); el producto interno bruto cay6 al nivel del afio 2016 (Ver Figura 1a). Los
efectos de mediano plazo se encuentran en estudio y estdn permeados por un verdadero choque
extremo, cuya profundidad y duracion tiene aun un alto nivel de incertidumbre.

Figura 1: PIB historico de Colombia
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La tasa de desempleo mensual de la economia colombiana en marzo 2020 era de 12.6% y en abril
2020, al finalizar el primer mes de confinamiento estricto y de las medidas mas restrictivas, subid
a 19.8%. En el mes de mayo esta tasa lleg6 a 21.4%, en julio a 20.2% y al cierre del afio 2020 bajo
a 13.4%. El inicio del afio 2021 ha mostrado nuevos deterioros en el mercado laboral al pasar el
desempleo el umbral del 15%: la tasa de desempleo del mes de enero fue del 17.3% y la de febrero
del 15.9%. Estas tasas mensuales de desempleo han sido las mas altas en los ultimos 20 afios en
Colombia y se presentan en la Figura 2a. Si se analiza la situacion de las 13 areas metropolitanas
la situacion es alin peor pues la tasa de desempleo llegd a 24.9% en junio 2020 superando cualquier
umbral previo en la historia reciente de la economia colombiana (Ver Figura 2b y 2c).

Por otra parte, el proceso inflacionario colombiano medido a través del IPC tuvo un descenso
dréstico y atribuible al bajo nivel de actividad econdémica, y por ende de demanda, aun bajo
escenarios de politica monetaria flexible, expansiva, de crisis. El incremento anual del indice de
Precios al Consumidor en el afio 2020 fue del 1.61%, el valor més bajo en la inflacion anual en los
ultimos cincuenta afios de historia (Ver Figura 3). El equipo técnico del Banco de la Republica
proyect6 en el mes de octubre 2020 una inflacion de 1.5% en 2020, una caida del producto interno
bruto del 8.5% (con un rango de variacion entre -6% y -10%) Echavarria (2020), prondsticos que
fueron un poco mejores que los de julio 2020, dados los procesos de apertura y flexibilizacion de
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Figura 2: Tasa de Desempleo Historica en Colombia

20.0%

17.5% 20.0%

15.0%

12.5%

10.0%

Anos Anos

(a) Tasa Mensual de Desempleo en Colombia (b) Tasa de Desempleo 13 Areas
Metropolitanas

20.0%

17.5%

— 2016
15.0% — 2017
— 2018
— 2019
— 2020

12.5%

10.0%

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Meses

(c) Tasa de Desempleo Mensual 2016-2020
Fuente: DANE

las medidas de movilidad desde septiembre 2020. Asi pues, el Banco de la Republica habia
estimado una tasa de desempleo al finalizar el afio 2020 del 17.4%, con un rango de variacion entre
el 15% y el 17%, teniendo en cuenta la magnitud de la tasa de desempleo para 13 ciudades, que
llegd en agosto 2020 a 20.4% (Ver Figura 2b) y a 23.4% para 23 ciudades, con un proceso de
recuperacion del empleo no asalariado y con poca recuperacion del empleo formal.
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Figura 3: Indice de Precios al Consumidor Colombia, afio corrido
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020 anuncio
la “necesidad de mayor endeudamiento y flexibilidad fiscal para afrontar los efectos derivados de
la pandemia, y en reconocimiento de la inusual incertidumbre en torno a la duracioén y profundidad
de los choques” (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2020, pp. 20). En este contexto de
caida en la actividad econdomica en Colombia, que conlleva una caida en el recaudo tributario a
todos los niveles, unido a la necesidad de aumento del gasto para atender el apoyo estatal
extraordinario y el gasto adicional en salud, obliga a analizar la sostenibilidad de la deuda publica.
Las calificadoras de riesgo han mantenido el grado inversiéon de la deuda publica pero sus
perspectivas son negativas. Fitch Ratings bajo la calificacion de la deuda colombiana en abril 2020
a BBB- (tltimo nivel del riesgo inversion) y ratifico esa calificacion en noviembre 2020. En su
informe planted tres recomendaciones para estabilizar la perspectiva de la calificacion: lograr un
crecimiento econdmico de mediano plazo resiliente a la pandemia, implementar medidas de ajuste
fiscal y disminuir el déficit de cuenta corriente, todas ellas con grandes dificultades para ser
realizables.

Lozano-Espitia y Julio-Roman (2019) calcularon el margen para la fatiga fiscal, dado el incremento
continuo de la deuda y el pago de intereses sin espacio para lograr superavit primario (Ghosh et al.,
2013). Ellos estiman que el limite de la deuda es del 56% del PIB y encontraron en el afio 2016 un
margen de 7 puntos porcentuales. Al cierre del afio 2020 la deuda publica alcanzé el 61.5% del PIB
con un monto de $619.5 billones de pesos, cifras que dificultan el manejo fiscal y el apoyo estatal
adicional a la economia. El déficit del gobierno nacional central era de -2.5% del PIB en el afio
2019 y alcanzd el -8.9% en el ano 2020 (CONPES, 2020b).

En agosto 2020 el CONPES (CONPES, 2020a) plante6 las estrategias de respuesta inicial ante la
pandemia: estrategias para preparar el sistema de salud, para la compra de tecnologia de pruebas
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de laboratorio, asi como las estrategias para disminuir la propagacion del virus como las medidas
restrictivas en las fronteras, la prohibicion de eventos masivos y el aislamiento obligatorio. Asi
pues, el CONPES expuso las medidas para la proteccion de la salud publica, para apoyar los
ingresos de los hogares y la liquidez de las empresas, ademas de las finanzas publicas.

En febrero 2021 se aprobd el Documento CONPES 4023, Politica para la reactivacion, la
Repotenciacion y el Crecimiento Sostenible e Incluyente: Nuevo Compromiso por el Futuro de
Colombia (CONPES, 2020b) en el cual se plantean politicas y estrategias sobre cuatro ejes: los
hogares, el aparato productivo, el marco institucional y el desarrollo digital. En el corto plazo,
2021-2022, se enfatiza en los problemas coyunturales del sector productivo y los hogares; en el
largo plazo, considerado como un horizonte de seis afios hasta el 2026, se plantean 552 proyectos
de inversion por $135 billones de pesos. La pregunta que queda abierta es ;sera posible fiscalmente
ejecutar este plan en este escenario econdomico y social, con una incertidumbre inusual y con
posibilidades de nuevos confinamientos selectivos por razones de salud publica?

2.2. Medidas de emergencia econdmica y sanitaria en Colombia

La Emergencia Sanitaria se declaré en Colombia el 12 de marzo del 2020, con vigencia hasta el 30
de mayo’. Se extendi6 inicialmente hasta el 31 de agosto, posteriormente hasta el 30 de noviembre
de 2020 y después hasta el 28 de febrero de 2021 '°; recientemente fue prorrogada nuevamente
hasta el 31 de mayo del ano 2021. El Aislamiento Preventivo Obligatorio de todos los habitantes
de Colombia, con 34 excepciones, se decreto el 22 de marzo con vigencia entre el 22 de marzo y
el 13 de abril. Este aislamiento fue prorrogado con aumento de excepciones hasta el 31 de agosto!'.
A partir del 1 de septiembre se inici6 una etapa de Aislamiento Selectivo que iba inicialmente hasta
el 31 de octubre y fue prorrogada sucesivamente hasta el 30 de noviembre de 2020, hasta el 28 de
febrero de 2021 y que ha sido extendida hasta el 31 de mayo de 2021. El 14 de enero de 2021 se
expidio el Decreto 039 de la Presidencia de la Reptblica que regula la fase de Aislamiento Selectivo
y Distanciamiento Individual Responsable, en el marco de la Emergencia Sanitaria. En ¢l se definen
el tipo de medidas que deben tomar los mandatarios de los entes territoriales dependiendo de
indicadores epidemioldgicos como la tasa de ocupacion de las unidades de cuidado intensivo.

% Resolucidn 385 expedida por Ministerio de Salud y Proteccidn Social (2020) del 12 de marzo.
10 Resolucién 2230 del 27 de noviembre de 2020.

11 Decreto 457 expedido por la Presidencia de la Republica de Colombia (2020c) del 22 de marzo. El aislamiento
preventivo obligatorio se extendié por primera vez hasta el 27 de abril mediante Decreto 531 del 8 de abril de 2020,
con 35 excepciones; por segunda vez, entre el 27 de abril y el 11 de mayo, con 41 excepciones; por tercera vez del
11 al 25 de mayo, con 43 excepciones, aislamiento que se extendié hasta el 31 de mayo. A partir del 1 de junio se
extendiod por quinta vez hasta el 30 de junio, con ampliacién de sectores exceptuados del aislamiento; se extendid
por sexta vez hasta el 15 de julio, posteriormente hasta el 1 de agosto y finalmente hasta el 30 de agosto.

Crisis economica del COVID-19 en Colombia y estructura de ingresos de las universidades publicas



CIDSE — UNIVERSIDAD DEL VALLE — INES MARIA ULLOA, DAVID RODRIGUEZ G, JUAN
CAMILO CEBALLOS C.

El Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica se declaré el 17 de marzo de 2020, vigente
para todo el territorio nacional y por el término de treinta (30) dias'? (Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020). El 6 de mayo se declar6 la segunda Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, con
vigencia hasta el 5 de junio. En el marco de esta emergencia se expidieron normas excepcionales
de diversa indole, algunas de ellas declaradas posteriormente inexequibles o inconstitucionales.
Algunas de las mas representativas en temas empresariales, tributarios y de apoyo a los hogares
son: alivios a los deudores de impuestos territoriales; ampliacion de plazo para el pago del impuesto
a la renta de las empresas; subsidios a la némina; suspension del impuesto al consumo para
restaurantes; impuesto solidario para empleados publicos y pensionados; tres dias de compras sin
IVA para algunos bienes; exencion de IVA para servicios turisticos y hoteleros; subsidio a las
empresas privadas para el pago de la prima de junio (Programa de Apoyo a la Prima, PAP); giro
mensual de $160.000 pesos entre julio y diciembre para tres millones de hogares en condicion de
pobreza y vulnerabilidad; giros adicionales a beneficiarios de los programas Familias en Accion,
Jovenes en Accion y Adulto Mayor; programa de acompafiamiento a deudores; lineas de crédito
con respaldo del Fondo Nacional de Garantias hasta junio/2021 y lineas de crédito con tasa
compensada, entre otras. Al analizar la ejecucion de estas medidas, en términos de desembolsos de
recursos, de garantias efectivamente entregadas, etc., se encuentran muchas deficiencias en la
ejecucion, como se muestra mas adelante en este trabajo y como lo ha anotado la Contraloria
General de la Republica (2020a) en sus Boletin FOME.

La cristalizacion de estas medidas en recursos desembolsados por el Estado colombiano a los
beneficiarios, cuando se trata de flujos de apoyo estatal y no solo de garantias para el
endeudamiento, se proyectd con la creacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias, FOME,
Decreto 444 del 21 de marzo de 2020. Los recursos iniciales del FOME fueron prestados por el
Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) y el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET), $12.1 billones y $2.7 billones, respectivamente. El FOME ademas conto
con el recaudo del Impuesto Solidario y con Titulos de Solidaridad. El aforo presupuestal del
FOME al 30 de julio de 2020 era de $25.5 billones de pesos (Contraloria General de la Republica,
2020b) con asignaciones de recursos para atencion de la emergencia sanitaria por $8.24 billones,
para la ayuda social a la poblacion vulnerable por $6.63 billones y para la proteccion del empleo y
la reactivacion economica por $6.99 billones. Al finalizar el afio 2020 el aforo total del FOME fue
de $40.53 billones de pesos, de los cuales tenian certificado de disponibilidad presupuestal $23.47
billones y habia obligaciones por $18.01 billones, lo que significa que se habia ejecutado solo el
45% del presupuesto aforado en el FOME (Contraloria General de la Reptblica, 2020c).

2.3. Contexto de la educacion superior en Colombia

En el caso de la educacion, por tratarse de un sector en el cual se producen naturalmente
aglomeraciones, no distanciamiento fisico, y por ende, alto riesgo de contagio para las familias y

2 Del 17 de marzo al 16 de abril.
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para la sociedad en general, los paises suspendieron actividades presenciales a todos los niveles,
desde la educacion preescolar hasta la educacion universitaria. Las consecuencias psicoldgicas,
pedagogicas y de aprendizaje de estas medidas se tendran que ir evaluando en el tiempo, pues han
planteado grandes retos para todos los actores. En Colombia, como en la mayoria de los paises, los
gobiernos tomaron medidas de restricciones totales para la actividad presencial y en los procesos
de retorno a la normalidad, la nueva normalidad como ha sido llamada, ha venido reglamentando
y apoyando estrategias de alternancia en las aulas.

Al finalizar el primer semestre del afio 2020, en el marco del aislamiento obligatorio estricto, se
esperaba en general procesos de desercion generalizados en el sistema de educacion superior
colombiano. Ante esta perspectiva el gobierno nacional tomé medidas de apoyo al Sistema
Universitario Estatal (SUE) y a la educacion superior privada, buscando favorecer la permanencia
de los estudiantes, ademas de posibilitar el acceso a liquidez y el apalancamiento temporal para las
instituciones de educacion superior y para las familias. Las medidas abarcaron aspectos del
ambito del crédito a las familias, alivios en las amortizaciones de créditos educativos y créditos
para apalancar la operacion de las instituciones: lineas de crédito con garantia estatal, otras con tasa
compensada con instituciones como FINDETER. Adicionalmente se apoyo la rebaja de las tarifas
de matriculas en la educacion superior publica con una inversion de $97.000 millones. En ese
momento se esperaba una desercion muy importante en el sistema, que seguramente gracias a todas
estas medidas no ocurrié en las magnitudes esperadas. La mayoria de las universidad del sistema
universitario estatal reglamentaron temporalmente la matricula cero para estratos bajos,
generalmente estrato 1 y 2, y rebajas importantes para otros estratos, ademas de descuentos en las
matriculas del posgrado'®.

En Colombia, ademas de los efectos de la pandemia sobre el nimero de estudiantes en procesos
educativos formales y los altos costos sociales de la desercion estudiantil, se esperan efectos
importantes sobre la estructura financiera de las universidades. Estos efectos esperados tienen
origen en los menores recaudos de matriculas por estudios de pregrado y posgrado, menor demanda
de cursos no formales de profundizacion (diplomados y cursos de extension) y menor generacion
de ingresos producto de la realizacion de estudios y consultorias. Los costos de las matriculas se
redujeron en la educacion superior privada; las universidades en general otorgaron plazos para el
pago de los derechos econdémicos y, en el caso de las universidades del Sistema Universitario
Estatal, los Consejos Superiores Universitarios tomaron decisiones de matricula cero y rebajas
importantes en los cobros de matricula, como ya se explico, y las universidades identificaron
mecanismos y ejecutaron procesos de inversion para apoyar directamente la conectividad de los
estudiantes a una educaciéon mediada por tecnologias de informaciéon y comunicaciones. La
realizacion de estudios y consultorias se vio igualmente afectada, como era de esperarse, afectando

13 Decreto 662 del 14 de mayo de 2020 expedido por Presidencia de la Republica de Colombia (2020d) y Decreto
1280 del 23 de septiembre de 2020 expedido por Presidencia de la Republica de Colombia (2020a).
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los ingresos por prestacion de servicios en las universidades y por ende su estructura financiera,
como se mostrara mas adelante en este documento.

3. Medidas Internacionales

3.1. Medidas de distanciamiento fisico

Las respuestas de cada pais frente a la crisis del COVID-19 no han sido coordinadas o integradas
entre si, sino que, por el contrario, los paises han reaccionado de manera independiente en funcion
de como evoluciona el brote en cada contexto, de la situacion fiscal en cada economia y de la
discrecion que posee cada gobierno bajo su Constitucion. Asimismo, la duracion, la severidad y la
magnitud de las medidas tomadas en cada pais varia de manera dréstica, llevando posiblemente a
que la mitigacion y la velocidad de recuperacion de las economias diverja.

En el afio 2020 las medidas de distanciamiento social que han sido comtiinmente empleadas abarcan
cierre de escuelas y universidades, de lugares de trabajo, del trasporte publico, cancelacion de
eventos publicos, controles de viaje nacional e internacional, politicas de pruebas, entre otras. Si
bien algunos paises han implementado todas las medidas posibles por varias semanas, otros han
sido mas laxos. Lo anterior se puede observar con el “indice de Rigurosidad de Respuesta del
Gobierno” creado por la Escuela de Gobierno Blavatink de la Universidad de Oxford '* (ver Figura
4). Este indice construido a partir de mas de 10 componentes muestra que paises como Argentina,
Filipinas y Kuwait han aplicado de manera mas estricta medidas de distanciamiento social,
mientras casos como Suecia, Nicaragua y Taiwan han sido poco rigurosos y estrictos.

14 Este indice estd construido para 185 paises desde el primero de enero hasta la fecha de hoy. Para informacién
mas detallada, ver la pagina oficial.
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COVID-19: Government Response Stringency Index, Apr 1, 2020
This is a composite measure based on nine response indicators including school closures, workplace closures, and

travel bans, rescaled to a value from 0 to 100 (100 = strictest). If policies vary at the subnational level, the index is

shown as the response level of the strictest sub-region.
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Source: Hale, Webster, Petherick, Phillips, and Kira (2020). Oxford COVID-19 Government Response Tracker — Last updated 20 September,
19:30 (London time)

Note: This index simply records the number and strictness of government policies, and should not be interpreted as ‘scoring’ the
appropriateness or effectiveness of a country’s response.

OurWorldInData.org/coronavirus « CC BY

Figura 4: Indice de Rigurosidad de Respuesta del Gobierno (a abril 1)

3.2. Medidas econdmicas

En cuanto a las medidas econdmicas los gobiernos de un gran nimero de paises han reaccionado
implementando politicas econdémicas que permitan disminuir el impacto de las medidas de
distanciamiento fisico. Usualmente estas politicas van dirigidas a los hogares/individuos y a las
empresas. En la Tabla 1 se describe a grandes rasgos las medidas tomadas por algunos paises en
desarrollo (latinoamericanos), a saber, Chile, Brasil, Argentina, Perti y Costa Rica '°. Las medidas
llevadas a cabo, que varian de pais en pais, buscan proteger directamente el empleo a través de
leyes, tal como lo ha hecho Chile. Asimismo, los paises han reducido las tasas tributarias o aplazado
el pago de las contribuciones sociales, buscando dar liquidez a las empresas y asi mantener el nivel
de empleo. Adicionalmente, los gobiernos han creado lineas especiales de créditos (incluso con
garantia del gobierno en los casos de Pert y Argentina) para empresas micro, pequeilas y medianas,
con el objetivo de facilitar el acceso a los recursos necesarios para que puedan operar, al menos en
el corto plazo, ya que estas empresas generan una parte importante de los puestos de empleo de
estas economias.

15 Las medidas econémicas descritas en la Tabla 1 fueron tomadas de las paginas oficiales de gobierno de Chile,
Brasil, Argentina, Peru y Costa Rica. Particularmente para el caso de Brasil, se tomaron cifras también de Ministerio
Da Economia (2020). La revisién de las medidas de cada pais se realizd con corte a enero 15 del afio 2021.
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A pesar de estas medidas muchas personas han perdido sus empleos o han visto afectada su
actividad comercial (menores ventas o bancarrota) como consecuencia de las medidas de
distanciamiento fisico; por esta razon se han implementado medidas adicionales para mitigar el
impacto sobre los ingresos de los hogares. En este sentido Chile ha otorgado el ingreso familiar de
emergencia, ayudas en especie y bono de apoyo a ingresos familiares. Brasil ha entregado
transferencias monetarias a trabajadores informales y desempleados, ademas de que ha anticipado
pagos de los programas sociales ya existentes. Peri y Costa Rica han aprobado la creacion de
fondos para la entrega de bonos y ayudas econdmicas con el fin de apoyar a los grupos mas
vulnerables, especialmente a hogares en zonas rurales y pertenecientes al sector informal.
Asimismo, Argentina ha establecido topes méaximos de precios (para mitigar la alta inflacion de la
economia) y ha otorgado subsidios monetarios. Gran parte de estas ayudas sociales estan disefiadas
de modo tal que las familias mas afectadas por la pandemia reciban un apoyo econémico periodico.

Ademas de apoyar directamente a los hogares y a las empresas, los gobiernos han destinado fondos
para reactivar la economia. En este sentido, Argentina ha decidido promover la inversién en obras
de infraestructura, educacion y turismo; de igual modo este pais ha promovido actividades
vinculadas a la economia del conocimiento, la transformacion digital, la reconversion tecnoldgica
y el desarrollo de la industria 4.0. Por otro lado, los paises también han invertido en el sector salud
y educacion buscando fortalecer y adaptar estos sectores a las nuevas condiciones. En cuanto al
sector salud, Brasil y Argentina han mejorado la infraestructura hospitalaria, mientras que Chile ha
destinado fondos para mejorar los sistemas de educacion virtual. Finalmente, Brasil y Argentina
han financiado lineas de investigacion que ayuden a combatir el coronavirus e incluso otras
enfermedades respiratorias.

Dado que se tiene previsto que la coyuntura actual se extienda por varios afios y, sus consecuencias
por un periodo mayor, los gobiernos han optado por crear fondos de mediano plazo, tal como ha
hecho Chile. Estos fondos, aunque no tienen un destino especifico, estan disefiados para seguir
asistiendo a las familias y empresas mas afectadas y para financiar los gastos adicionales en el
sector salud necesarios para combatir la pandemia. La creacidon de estos fondos, junto con las
medidas econdmicas ya ejecutadas '°, muestran los esfuerzos de los gobiernos por suavizar la crisis
econdmica y sanitaria generada por la pandemia.

La columna 3 de la Tabla 1 muestra la magnitud de estas medidas respecto al PIB real!’. En este
sentido Chile es el pais que mas recursos ha comprometido en proporcion al PIB (27.7%), seguido
de Brasil (12.9%), Pert (12.7%), Argentina (5.4%) y por tltimo Costa Rica (4.6%). Es importante
anotar que Argentina viene de una recesion desde 2018, con muy altos niveles de inflacién. Por

16 Gran parte de las medidas que han implementado hasta el momento hacen parte de los fondos creados por los
gobiernos.

17 Téngase en cuenta que el porcentaje del PIB mostrado en la Tabla 1 tiene en cuenta el tamafio total del fondo,
lo cual incluye los recursos desembolsados hasta la fecha y los que se encuentran presupuestados en general, que se
usarian en un futuro a medida que evolucione el contexto mundial.
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otra parte, no fue posible estudiar el caso de México pues la disponibilidad de la informacion oficial
del gobierno sobre las medidas por la crisis del Covid-19 no estaba consolidada en un sitio oficial
y por ello se escogid a Costa Rica como un pais representativo de Centroamérica.

Tabla 1: Medidas econdmicas en paises en desarrollo

Pais Medidas %PIB
Chile e Ley de proteccion del empleo. 27.7%
e Seguro de Proteccion de Ingresos para Trabajadores
Independientes.
e Devolucion de retencidon por boletas de honorarios de enero
y febrero 2020.

e Medidas tributarias para las PYMES.

e (reacion de plan de garantias para movilizar el crédito para
empresas.

e Prorroga del IVA y de otros impuestos para PYMES y
personas naturales.

e Reduccion de algunas tasas tributarias.

e Transferencias monetarias para hogares vulnerables (el
ingreso familiar de emergencia y el bono de apoyo a
ingresos familiares)

e Transferencias a gobiernos locales para aumentar las ayudas
sociales.

e Distribucion de canastas de alimentos para los hogares
afectados.

e Destinacion de fondos para impulsar proyectos estratégicos
y potenciar los sistemas de educacion virtual.

Brasil e Otorgamiento de fondos a las compaiias privadas de | 12.9%
seguros de salud para invertir en infraestructura asistencial.

e Creacién de lineas de crédito por parte del Banco de
Desarrollo del Brasil para financiar nominas, capital de
trabajo, inversiones, etc.

e Financiaciéon de lineas de investigacion, que incluye el
desarrollo de nuevos métodos de prevencion y control,
diagnoéstico, tratamiento y vacunas contra coronavirus y
otras enfermedades respiratorias.
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Transferencia a trabajadores del sector informal o miembros
desempleados de una familia de bajos ingresos mayores de
18 aflos y no elegibles para otros beneficios sociales.

Pagos anticipados de programas sociales y del seguro de
desempleo.

Reduccion de tasas de interés.

Transferencias del gobierno al sistema de salud para atender
la emergencia sanitaria.

Ampliacion de programas sociales ya existentes para apoyar
a las familias afectadas por la situacion actual.
Transferencias a los estados y municipios para ayudar a
mitigar la crisis econdmica y sanitaria.

Argentina .

Creacion de un fondo para la adquisicion de equipamiento
de laboratorio y de hospitales.

Inversion en obras, educacion y turismo.

Postergacion y reduccion del pago de las contribuciones
patronales.

Congelamiento de precios de determinados bienes y
servicios.

Potenciamiento de lineas de investigacién vigentes que
puedan aportar conocimiento para describir potenciales
escenarios epidemioldgicos y andlisis de datos sobre la
problematica.

Establecimiento del Ingreso Familiar de Emergencia y el
Subsidio de Contencién Familiar.

Otorgamiento de un pago diferencial extraordinario a
trabajadores de la salud.

Asistencia a los nacionales argentinos o residentes en el pais
que no pudieran ingresar al territorio nacional.

Creacion de un fondo para otorgar garantias para facilitar el
acceso a préstamos para capital de trabajo, por parte de las
MYPIMES.

Acompanamiento especifico a grupos de riesgo y
distribucion de elementos de seguridad e higiene
promoviendo la difusion de medidas preventivas.
Disposicion de pagos extraordinarios en programas sociales
ya existentes.

5.4%
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Otorgamiento de subsidios a clubes del sector turistico y
deportivo.

Implementacion de herramientas que contengan y asistan a
las empresas de transporte que prestan servicios
interurbanos.

Creacion de programas de emergencia para diversos
sectores.

Asistencia en el sector agricola para el acceso a insumos,
herramientas 'y materiales indispensables para la
continuidad de sus esquemas productivos.

Promocién de actividades vinculadas a la economia del
conocimiento, la transformacion digital, la reconversion
tecnologica y el desarrollo de la industria 4.0.
Financiamiento de becas anuales de investigacion.

Peru

Creacion de fondos para el apoyo a grupo familiares y a
empresas, particularmente Mypimes.

Inversion publica y creacion de fondos para el trabajo
temporal.

Transferencia monetarias a las municipalidades distritales y
provinciales para la adquisicion y distribucion de articulos
de primera necesidad de la canasta basica familiar a aquellas
personas vulnerables.

Suspension temporal de aportes de seguridad social.

Apoyo al pago de ndmica de las empresas.

Creacion del programa de garantias de créditos para las
empresas, especialmente para aquellas con menos de 10
trabajadores.

Alivios tributarios y fortalecimiento de los servicios de
salud y del sector educativo.

Apoyo directo al sector agropecuario a través de lineas de
crédito con bajas tasas de interés y transferencias
monetarias.

12.7%

Costa Rica

Apoyo monetario a trabajadores de los sectores mas
afectados en el pago de prestaciones sociales.

4.6%
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e Redireccionamiento de recursos de diversas fuentes para
contrarrestar las consecuencias del Covid-19.

e Asignacion de fondos para canalizarlos en avales de cartera
y garantias sobre operaciones de crédito solicitadas por
Mipymes.

e Implementacion de planes de alivio para empresas
costarricenses.

e Pagos anticipados de pensiones por parte del Estado.

e Otorgamiento de transferencias monetarias a personas
afectadas laboralmente a raiz de la pandemia.

e Entrega de ayudas econdmicas y subsidios a determinados
grupos sociales.

e Inversion para la adquisicion de equipos, insumos y
herramientas de modo tal que los productores agropecuarios
puedan reactivar sus actividades.

e Apertura de convocatorias para incentivar proyectos
circunscritos al ambito de los alcances de la Emergencia
Nacional para la atencion del Covid-19 y relacionados con
las areas de salud, nanotecnologia, biotecnologia o
dispositivos biomédicos.

No obstante, si se comparan estos paises latinoamericanos con paises desarrollados, el nivel de
inversion de las economias latinas para mitigar la situacion actual ha sido relativamente bajo. La
Tabla 2 muestra en términos generales las medidas tomadas por Estados Unidos, Suecia, Alemania,
Nueva Zelanda y Suiza'®. Al igual que en las economias latinoamericanas, estas medidas buscan
apoyar a los hogares y empresas mas afectados a raiz de la coyuntura actual. Sin embargo, los
paises desarrollados han implementado una mayor diversidad de medidas (ver Tabla 2).

De manera particular, Estados Unidos ha invertido el 18.3% del PIB brindando apoyo a una gran
variedad de fondos y programas (para préstamos por desastre, de nutricion, de servicios sociales,
etc.). Asimismo, el gobierno estadounidense ha ampliado el seguro de desempleo, ha otorgado
licencias remuneradas, ha aumentado la financiacion al servicio de salud, ha invertido recursos
para la investigacion y desarrollo de una vacuna contra el COVID-19, entre otras medidas.

18 Las medidas econdmicas descritas en la Tabla 2 fueron tomadas de las paginas oficiales del gobierno de Estados
Unidos, Suecia, Alemania, Nueva Zelanda y Suiza.
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En cuanto a Suecia, el gobierno ha decidido cubrir la mitad de los costos salariales, pagar el 50%
de los alquileres, mejorar la infraestructura de conectividad de las zonas rurales, inyectar grandes
sumas de capital a empresas claves, disefiar programas de empleo, crear lineas especiales de crédito
con garantia estatal, etc. Lo anterior ha representado para el gobierno sueco una inversion
equivalente al 31.8% del PIB.

Por otro lado, Alemania ha destinado recursos, al igual que Estados Unidos, al desarrollo con
prontitud de una vacuna segura para erradicar el COVID-19. Adicionalmente, el gobierno aleman
ha apoyado al sector cultural (fuertemente afectado por la pandemia), ha ayudado a cubrir los costos
de alojamiento, ha aumentado el monto de los subsidios existentes, ha creado lineas de crédito con
garantia del gobierno, ha reforzado la infraestructura escolar para mejorar la educacion virtual,
entre otras medidas. Estas medidas representan el 42.2% del PIB aleman.

En el caso de Suiza, el gobierno ha apoyado fuertemente a las empresas emergentes (startups) que
son catalogadas como un factor de éxito de la economia suiza. Adicionalmente, el gobierno suizo
también ha apoyado a sectores fuertemente golpeados por la pandemia, tales como instituciones
que prestan servicios de cuidado de nifios, clubes deportivos, medios informativos, empresas de
transporte publico y de mercancias, etc. Junto con lineas de créditos especiales y ampliaciones en
el seguro de desempleo, Suiza ha destinado cerca del 19.2% del PIB en medidas econémica buscan
mitigar los efectos de la pandemia.

Por ultimo, Nueva Zelanda ha implementado dos grandes paquetes que representan el 24.2% del
PIB. Estas medidas abarcan acciones tales como cambios en plazos tributarios, garantias parciales
por parte del Estado, subsidios salariales, apoyo a comunidades indigenas, entre otras.

Las Tablas 1 y 2 muestran la amplia diferencia que existe en la magnitud de las ayudas que han
brindado los estados en economias en desarrollo y desarrolladas. En promedio, las primeras han
invertido el 9.4% del PIB, mientras las Gltimas el 26.1% '°. Por otro lado, los bancos centrales de
estos paises han tomado acciones para inyectar mayor liquidez y reducir la volatilidad en los
mercados financieros en estos tiempos de panico por parte de los inversionistas. Para este fin las
autoridades monetarias han optado por reducir las tasas de interés de referencia, bajar los requisitos
de reserva del sistema financiero, facilitar el crédito corporativo y bancario, implementar
instrumentos (como swaps en el caso colombiano) que aumenten la liquidez en el mercado de
divisas, entre otras medidas?’. Los hacedores de politica de todo el mundo estan tratando de mitigar
las consecuencias de las medidas de distanciamiento fisico, de modo tal, que el desempefio
econdmico no se vea drasticamente afectado.

19 Si bien un gran nimero de paises ha creado lineas de crédito con garantia estatal, el caso aleman y sueco se
destacan ya que cerca de la mitad de los recursos comprometidos se han destinado a este tipo de medidas.

20 para el presente trabajo, solo es de interés las medidas enfocadas al apoyo de los hogares y las empresas, por
lo que las medidas monetarias no son descritas.
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Tabla 2: Medidas econdmicas en paises desarrollados

Pais

Medidas

% PIB

Estados
Unidos

Apoyo a programas de préstamos por
desastre.

Apoyo a fondo de emergencia de salud
publica y servicios sociales.

Apoyo a programas de nutricion.
Otorgamiento de licencias por enfermedad
remuneradas.

Extension del seguro de desempleo.
Aumento de la financiacion a Medicaid.
Ampliacion de la asistencia alimentaria.
Otorgamiento de créditos fiscales.
Asistencia para los trabajadores y familias
estadounidenses.

Desembolso de recursos para programas y
servicios a los distintos departamentos del
gobierno.

Gastos de investigacion, desarrollo,
validacion, fabricacion, compra,
administracion y expansion de la capacidad
de las pruebas COVID-19 para monitorear
y suprimir COVID-19 de manera efectiva.
Préstamos y garantias condonables de la
administracion de pequefias empresas para
ayudar las a retener sus trabajadores.
Proporcionar asistencia financiera para las
necesidades de aquellos que han perdido su
empleo como resultado de la pandemia.

18.3%

Suecia

Cubrimiento por parte del gobierno de la
mitad de los costos salariales.

Pago por parte del gobierno de las licencias
por enfermedad.

31.8%
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Asignacion de recursos a la agencia de
salud para ayudar a combatir la emergencia
sanitaria.

Otorgamiento de garantias crediticias a
aerolineas.

Apoyo a sector cultural y deportivo.

Apoyo a las empresas pequeiias y medianas
a través de lineas de crédito con garantia
estatal.

Reduccion temporal de las cotizaciones
patronales a la seguridad social 'y
cotizaciones individuales.

Pago del 50% por parte del gobierno de los
alquileres.

Mejoramiento la oferta de personal y hacer
mas atractiva la busqueda de empleo en el
cuidado de las personas mayores.

Creacion de canales de contacto digitales
ampliados para salvaguardar la salud
mental.

Fortalecimiento de la infraestructura digital,
principalmente en zonas rurales.
Inversiones en el sector ecologico.
Ampliacion de pruebas COVID-19 vy
rastreo.

Implementacion de programas de empleo.
Inyecciones de capital a empresas.
Financiamiento de la Universidad de
Ciencias Agrarias que le permitird ofrecer
mas plazas en programas educativos que
tienen escasez en oferta laboral.

Apoyo para el aumento de cupos en la
Universidad Sueca de Ciencias Agricolas.

Alemania

Fortalecimiento de la demanda interna a
través de una reduccion en el IVA.
Subvencion al precio de la energia eléctrica.
Otorgamiento de beneficios tributarios para
incentivar la inversion en Alemania.
Otorgamiento de subsidios a empresas
pequefias y medianas.

42.2%
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e Lineas de crédito especiales para las
organizaciones sin fines de lucro.

e Pago parcial de los costos de alojamiento.

e Exenciones de impuestos en el sector
comercio.

e Apoyo para el plan de inversion de
instalaciones deportivas.

¢ Bonificacion sobre el subsidio familiar.

e Implementacion de medidas de expansion
de jardines de infancia, guarderias y
escuelas infantiles.

e Creacion de programas y fondos para
apoyar al empleo.

e Inversion en la investigacion no
universitaria, en el sector de energia verde,
en la construccion de redes 5G, en
proyectos de ciudades inteligentes, y en
centros de digitalizacion e investigacion
tecnologica.

e Financiamiento para apoyar el desarrollo y
expansion de  plataformas y el
empoderamiento de las pymes para una
transformacion digital acelerada.

e Fortalecimiento del sistema de salud y de la
proteccion contra el COVID-19.

e Ampliacion de programas existentes para el
desarrollo de vacunas.

e Promocion de nuevas iniciativas y redes de
investigacion, particularmente en
enfermedades  virales con potencial
epidémico o pandémico.

e Asistencia para que los viajeros alemanes
varados en el extranjero regresen a
Alemania.

e Lineas de créditos con garantia estatal.

e Creacion del Pacto Digital para las Escuelas
con equipamiento para que las escuelas
estén en Optimas condicionas para brindar
educacion virtual.
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Otorgamiento de un paquete ayuda a
determinadas empresas.

Apoyo para el sector cultural a través de la
creacion del programa Neustart Kultur.
Bonificacion salarial para los trabajadores
del sector salud.

Nueva
Zelanda

Lanzamiento de un paquete de ayuda que
tiene como objetivo proteger a whanau y
familias, trabajadores y comunidades
(Maori y Pasifika) contra los impactos de
COVID-19, posicionar a Nueva Zelanda
para la recuperacion.

Implementacion de medidas fiscales para
ayudar a las empresas, tales como cambio
provisional de umbrales impositivos, la
cancelacion de intereses sobre pagos de
impuestos atrasados, ampliacion de plazos,
entre otros.

Otorgamiento de subsidios a la némina e
implementacion de esquemas de licencias
de enfermedad para mantener los puestos de
empleo.

Eliminacion temporal de los aranceles sobre
las importaciones médicas y de higiene
necesarios para la respuesta a la pandemia.
Aumento en las ayudas sociales para las
personas mds vulnerables y refuerzo en los
servicios esenciales, apoyar a las personas
discapacitadas en el encierro y fortalecer la
resiliencia local.

Implementacion de un paquete de apoyo
para propietarios de viviendas y empresas
que incluye aplazamiento del pago del
principal y los intereses de varios meses
para los titulares de hipotecas y las Pymes
que han perdido ingresos debido a la
perturbacion econdémica causada por el
COVID-19.

24.2%

Suiza

Disposicion de mas recursos para el fondo
de seguro de desempleo.

19.2%
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e Apoyo financiero a Pymes a través de
préstamos bancarios garantizados por el
Estado suizo. Esta medida busca brindar
liquidez a las empresas afectadas por la
pandemia.

e Compensaciones monetarias al sector
deportivo y de medios de comunicacioén
para reducir el impacto que ha tenido las
medidas oficiales para contener la
propagacion del COVID-19.

e Financiamiento especial para aerolineas
nacionales.

e Ayuda monetaria a las empresas de
transporte publico y de transporte de
mercancias por ferrocarril dado al colapso
en la demanda durante la pandemia. Este
apoyo busca solventar parcialmente a estas
empresas

e Adopcion de diversas medidas para ayudar
particularmente al sector exportador, el cual
ha sido fuertemente afectado debido a la
reduccion de la demanda mundial.

e Provision de recursos a los cantones para
apoyar las empresas culturales.

e Lo anterior contempla apoyo a proyectos de
transformacion con los que las empresas
culturales puedan adaptarse a las
circunstancias  relacionadas con la
pandemia.

e Creacidon de programas para incentivar la
innovacion de las empresas suizas. Este
programa brinda condiciones mas faciles
para la financiacion de proyectos y
promocion de la competitividad a largo
plazo.
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3.3. Consecuencias econdmicas

A pesar de los esfuerzos de los gobiernos y bancos centrales las consecuencias econémicas han
sido inevitables. La Tabla 3 muestra como se han contraido las economias en términos de actividad
agregada en el afio 2020. Para el primer trimestre del afio y dadas las restricciones de movilidad y
distanciamiento fisico que se impusieron principalmente en los meses de marzo y abril, varios
paises alcanzaron a tener un crecimiento positivo, pero bajo en el PIB, a excepcion de Costa Rica
que creci6 el 7.5%. Algunos paises como Alemania, Brasil, Peru, Suiza, Nueva Zelanda y
Argentina tuvieron un decrecimiento en la actividad agregada del trimestre.

Durante el segundo trimestre del 2020, momento en el cual gran parte de la poblaciéon mundial
estaba confinada, la actividad econdmica se contrajo considerablemente. En los paises que se
muestran en la Tabla 3, el PIB trimestral decrecié desde el 7.1% en Costa Rica hasta el 28.7% en
Pert, para un decrecimiento promedio del 14.3% dentro de los paises analizados. La actividad
productiva de Suecia en el segundo trimestre del afio 2020 no se deberia ver afectada por
restricciones a la movilidad y por confinamientos pues fue uno de los paises que no decretd un
estado de emergencia y ha tenido pocas medidas de distanciamiento fisico. No obstante, Suecia
ha visto afectado su comercio internacional debido a que el resto del mundo si implemento
medidas de distanciamiento mas severas y ha reducido su actividad econdémica, llevando a una
menor demanda externa. En el caso argentino, la economia se ha contraido en términos
econodmicos un 2.6% en 2018 y 2.1% en 2019, por lo que la pandemia en 2020 agudiz6 a un mas
la crisis existente y llevo a las fuertes contracciones que se muestran en la Tabla 3. Incluso Peru,
que durante los afios anteriores ha crecido en términos del PIB, tuvo el mayor decrecimiento
(28.7%) dentro de los paises estudiados.

Para el tercer trimestre, gran parte de las economias relajaron las medidas de distanciamiento fisico
como las cuarentenas estrictas, abrieron parcialmente sus fronteras, reanudaron las actividades
laborales en diversos sectores, etc. Esto permitié una reactivacion paulatina de las economias vy,
por tanto, un desempeio econémico relativamente mejor frente al segundo trimestre del 2020. En
este periodo, la mayoria de los paises tuvieron una tasa de crecimiento negativa de un solo digito,
e incluso, Nueva Zelanda logro crecer en un 0.4%, indicando que el nivel de actividad econdmica
de este pais se recuperd parcialmente, al menos en este periodo. No obstante, para el cuarto
trimestre del afio alin no se observa un crecimiento econdémico positivo en los demas paises debido
a que los nuevos brotes epidemiologicos han llevado a varios de estos a tomar drésticas medidas
de confinamiento nuevamente para frenar la propagacion del virus y la recuperacion econdmica
toma mas tiempo que la caida de la actividad.
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En materia del mercado laboral, las cifras no son mas alentadoras. La Tabla 3 muestra que la tasa
de desempleo para el primer trimestre era relativamente baja en la mayoria de los paises. Sin
embargo, en este periodo las medidas de distanciamiento fisico no habian sido ampliamente
implementadas. En particular, Chile, Brasil, Argentina y Costa Rica muestran las tasas de
desempleo mas altas de los paises analizados en el primer trimestre del 2020, aunque estos niveles
no se deben propiamente a la coyuntura actual, sino que son niveles que ya se venian presentando.
Siendo asi, se podria decir que la pandemia y las medidas de distanciamiento fisico no lograron
tener repercusiones significativas sobre el desempleo, al menos en el primer trimestre del afio.

Para el segundo trimestre del afio 2020 la Tabla 3 muestra niveles de desempleo muy heterogéneos
entre los paises. Las economias latinas siguen presentando altas tasas de desempleo (11-13%).
Niveles similares muestra Estados Unidos, pais que aumento cerca de 10 puntos porcentuales el
nivel de personas desempleadas en la coyuntura actual. En cuanto a las demds economias
desarrolladas no se presentaron cambios significativos sobre el mercado laboral, e incluso, en el
caso de Nueva Zelanda, el desempleo disminuy6?'. En términos generales, el efecto sobre el
desempleo no ha sido tan marcado (excepto en Estados Unidos) como lo ha sido en términos del
PIB. Lo anterior se puede deber a que en muchos paises se procurdé mantener las relaciones de
empleo a pesar de la paralisis de la produccidn en varios sectores y las empresas recibieron auxilios
a la némina, por ejemplo; en otros sectores fue posible mantener el empleo con trabajo virtual por
la naturaleza misma del trabajo y el sector.

No obstante, a pesar de que para el tercer trimestre varios paises habian empezado a experimentar
una reactivacion de sus economias en términos de produccion agregada, muchos de estos no vieron
mejoras significativas en sus indicadores laborales (a excepcion de Estados Unidos). De hecho,
paises como Suecia y Brasil tuvieron aumentos en sus tasas de desempleo. Respecto al cuarto
trimestre del 2020, el mercado laboral de la mayoria de los paises analizados presenta leves mejoras
a pesar de los nuevos confinamientos decretados por diversos gobiernos con el objetivo de mitigar
la propagacion del virus. Con lo anterior, es posible observar que la actividad econdémica (PIB) no
ha estado tan conectada con la tasa de desempleo y que, por tanto, un crecimiento econémico no
representa estrictamente una mejora en el bienestar de los individuos, pues muchos atn siguen sin
recuperar sus empleos.

Tabla 3: Estadisticas econdmicas

Variable Estados , . Nueva . . . . Costa .
ab Unidos Alemania Suecia Zelanda Chile Argentina Brasil Peru Suiza

Rica
%A PIB 0.3% -2.2% 0.7% -0.1% 0.4% -4.6% -1.4% -3.9% 7.3% -0.6%
Ql
%APIB  -9.1% -11.3%  -7.7% -12.4% -13.7% -19.8% -11.4% -28.7% -7.1% -8.0%
Q2

21 Nueva Zelanda ha mostrado un bajo nimero de contagios por lo que la reapertura gradual de su economia
empezo rapidamente desde abril teniendo para junio niveles muy bajos de restriccidn y por tanto, un alto nimero
de personas ocupadas.
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%APIB  -2.8%  -43%  -27% 04% -102% -10.0%  -3.9% -8.9% -9.0% -1.5%
Q3

%APIB  -2.4%  -39%  -2.1% -2.9% -0.07% -46%  -12% -1.6% NA -1.6%
Q4

TDQl 3.8%  3.6%  72% 42%  82% 104%  122% 7.0% 124% 4%
TDQ2 13.0%  42%  85% 4.0% 11.8% 13.1%  13.3% 12.8% 24.0% 5.3%
TDQ3 6.7%  44%  9.0% 53% 122% 11.7%  142% 16.1% 21.9% 5.6%
TDQ4 8.8%  4.6%  8.6% 49% 11.1% 11% 14.1% 15.1% 19.9% 5.0%

2“%A PIB Q” representa la variacion porcentual del trimestre en 2020 frente al
mismo trimestre del afio anterior. ® Informacion tomada de Refinitiv.

4. Contexto de las medidas de apoyo estatal en Colombia

4.1. El Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME)

Las medidas de apoyo estatal para los diversos agentes y sectores de la economia se han canalizado
a través del Fondo de Mitigacion de Emergencias, FOME, como ya se explic6. El FOME fue creado
el 21 de marzo de 2020, mediante el Decreto 444 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica. Asi pues en la declaratoria
de la emergencia, Decreto 417 de 2020, se contextualiza su necesidad:

Que teniendo en cuenta que se requieren recursos adicionales para que el Gobierno
nacional pueda enfrentar las mayores necesidades sociales y econémicas ocasionadas por
la situacion a que se refiere el presente decreto, se requiere disponer de los recursos que
se encuentren a cargo de la Nacion y de las Entidades Territoriales, tales como el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion -FAE- del Sistema General de Regalias y el Fondo de
Pensiones Territoriales -FONPET-, a titulo de préstamo o cualquier otro que se requiera.

Presidencia de la Republica de Colombia (2020b)

A través del FOME la entidad encargada dispondria de las subcuentas necesarias para atender las
necesidades de atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la
necesidad de que la economia contintie brindando condiciones que mantengan el empleo y el
crecimiento. De esta manera, se atenderan los requerimientos del sector salud, se financiaran
programas de gasto social para que los colombianos mas vulnerables cuenten con un ingreso

mientras la emergencia esté vigente, entre otros.
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Los recursos del FOME?? han estado direccionados principalmente a:

1. Atencion en salud y en general a la emergencia sanitaria: adquisicion de pruebas diagndsticas
confiables, aumento de la capacidad de atencién hospitalaria especializada, aumento de
disponibilidad de camas en cuidado intensivo e intermedio, etc.

2. Ingresos a la poblacion vulnerable: Programa de Ingreso Solidario.

3. Transferencias a programas sociales: transferencias extraordinarias a los programas Colombia
Mayor, Familias en Accion y Jévenes en Accion.

4. Subsidios a las empresas para el cubrimiento de costos laborales: Programa de Apoyo al
Empleo Formal (PAEF), Programa de Apoyo a la Prima (PAP).

5. Otras transferencias: garantias de créditos, apoyo a servicios publicos, transferencias
sectoriales a educacion, vivienda, justicia, comercio, seguridad, defensa, cultura, relaciones
exteriores y presidencia.

El Estado colombiano ha canalizado algunos apoyos adicionales a la poblacion, como por ejemplo
alivios tributarios de los entes territoriales, no cobro de IVA a algunos bienes en tres dias
especificos, etc., a través de normas de emergencia. En este trabajo se realiza un analisis critico de
la inversion del Estado en Colombia para apoyo a la poblacion y al sector productivo por la crisis
del afio 2020 y sucesivos, en términos comparativos con algunos paises, como se expuso en la
Seccion 3. El presupuesto total del FOME a julio de 2020 era de $25,527 billones de pesos; en
octubre se adicionaron $15 billones para finalizar el afio 2020 con un presupuesto de $40,527
billones de pesos, que representa el 3.8% del PIB, cifra a todas luces muy baja en términos relativos
con los esfuerzos de otras economias, como se mostrd en la Seccion 3 y como se puede observar
en la Figura 5.

Los compromisos de ejecucion de recursos al finalizar el afio 2020 ascenderian a $18,098 billones,
es decir Unicamente el 45% del presupuesto disponible (Contraloria General de la Republica,
2020c). Para el afio 2021 el FOME cuenta en total con un presupuesto de $25 billones de pesos
(Contraloria General de la Republica, 2020d), cifra que representaria el 2.4% del PIB del pais del
afio 2019 o del afio 2020 (valor preliminar).

Teniendo en cuenta la informacion del 3 de marzo de 2021 del Observatorio Fiscal de la
Universidad Javeriana, cuya fuente es Transparencia por Colombia y el Ministerio de Hacienda, el
FOME alcanzo a desembolsar a esa fecha $29.2 billones de pesos, es decir el 73% del presupuesto
del fondo: $8.6 billones para salud, $7.4 billones para ingreso solidario, $6 billones para los

22 E| Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana ha realizado un andlisis detallado de los presupuestos
aforados en cada programa, en cada sector, de los recursos comprometidos y de los recursos desembolsados. La
clasificacion de la inversion social a través del FOME que se realiza en este trabajo usa la sistematizacion de la
informacion del mencionado Observatorio. Ademas, se han tenido en cuenta los informes regulares de la Contraloria
General de la Republica, Boletines FOME.
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programas PAP y PAEF, $5.1 billones para transferencias a programas sociales y $2.6 billones
para otras transferencias.

Figura 5: Inversion Estatal como Apoyo a la Crisis COVID expresada en% del PIB
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4.2. Consecuencias econdomicas

Estas medidas, si bien han ayudado a un gran nimero de familias y empresas, no han sido
suficientes para evitar la contraccion de la economia. La Tabla 4 muestra como ha sido la evolucion
tanto del PIB real como de la tasa de desempleo trimestral en los ultimos dos afios, hasta diciembre
del 2020. En términos de actividad econdmica, se observa que la economia colombiana presentaba
una tasa de crecimiento trimestral promedio de 3.3% en el 2019. No obstante, para el primer
trimestre del 2020, la actividad economica se desaceleré considerablemente frente al mismo
periodo del afio anterior y crecio tnicamente al 1%, indicando posiblemente que la declaratoria de
pandemia mundial y las medidas de distanciamiento fisico tuvieron un impacto significativo, a
pesar de que dichas medidas fueron implementadas a finales de marzo.

Tabla 4: Estadisticas de la economia colombiana
Variable 2019:Q1 2019:Q2 2019:Q3 2019:Q4 2020:Q1 2020:Q2 2020:Q3 2020:Q4

ab

%APIB  2.4% 3.6% 3.4% 3.6% 1.0% -15.5%  -9.0% -3.6%

TD 10.5%  103% 10.8%  10.6% 11.2%  20.6% 17.6%  13.8%
1“%A PIB Q” representa la variacion porcentual del trimestre en 2020 frente al mismo

trimestre del afio anterior. ° Informacién tomada de Refinitiv.
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Para el segundo trimestre el efecto encontrado es enorme, pues la economia se contrajo un 15.5%,
nivel nunca visto desde que se construye la serie historica del PIB real trimestral en Colombia. La
fuerte contraccion se debe a que practicamente todo el mes de abril el pais estuvo en cuarentena
estricta (a excepcion de los sectores esenciales), y solo unos cuantos sectores empezaron a operar
durante mayo y junio. A medida que varias restricciones de distanciamiento fisico empezaron a ser
levantadas y diversos sectores empezaban a reactivarse, la actividad econémica mostro mejoras
considerables para el tercer y cuarto trimestre. No obstante, el aparato productivo de la economia
continua sin estar cerca al nivel al que se encontraba antes de la pandemia.

En términos de mercado laboral Colombia es un pais que ha tenido histéricamente cifras altas de
desempleo. La Tabla 4 muestra evidentemente que el porcentaje de personas sin empleo supera los
2 digitos desde el ano 2019. Similar al comportamiento del PIB real, la tasa de desempleo no se
vio afectada drasticamente durante el primer trimestre del 2020. No obstante, para el siguiente
trimestre el desempleo se duplico, alcanzando el 20.6% (cifra récord para el pais). Incluso, a pesar
de la reactivacion econémica y la relajacion de las medidas de distanciamiento fisico, el desempleo
continta presentando niveles altos en el tercer y cuarto trimestre. Lo anterior indica que los ingresos
de millones de hogares se han reducido, por lo que las ayudas como el Ingreso Solidario, la entrega
de mercados por parte de gobernaciones y alcaldias, los adelantos de programas de transferencias
monetarias, entre otras, son todavia indispensables para mitigar los efectos de la coyuntura actual,
puesto que muchos individuos siguen sin poder recuperar sus empleos o el nivel de ingresos que
obtenian antes de la pandemia.

El deterioro del empleo y de la actividad econémica en Colombia es claro y por ende se presentan
efectos importantes sobre los ingresos operativos de las empresas privadas en general y sobre los
recaudos tributarios municipales, departamentales y nacionales. Asi pues, las estructuras de
ingresos operacionales de las universidades publicas, que provienen como ya se explico de las
matriculas estudiantiles de pregrado y posgrado, de la oferta de cursos de extension y de la
realizacion de estudios, consultorias y analisis técnicos especializados, deberian afectarse
sustancialmente con una crisis tan profunda como la que ha vivido Colombia. En la Seccion 5 se
analizan empiricamente estos efectos.

5. Datos y estrategia empirica

Las universidades publicas en Colombia gozan de autonomia gracias a la expedicion de la Ley 30
de 1992. Los estados financieros, la programacién y la ejecucidon presupuestal trimestral es
reportada al sistema nacional de contabilidad publica desde el primer trimestre del afio 2009, con
lo cual es posible disponer de informacion estandarizada y comprable para el Sistema Universitario
Estatal.

5.1. Base de datos

La base de datos utilizada se basa principalmente en la informacion financiera de las 32
universidades publicas de Colombia (ver Tabla 5) que se encuentra registrada trimestralmente en
el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP) de la Contaduria General de la Nacion
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(CNGQG). Con esta base de datos se construy6 un panel desde el primer trimestre del afio 2009 hasta
el tercer trimestre del afio 2020 3. Particularmente, se toma la ejecucion de ingresos de las
universidades a un nivel de desagregacion de nueve digitos con el objetivo de analizar el
comportamiento de algunos de los principales ingresos de estas instituciones, especialmente
aquellos ingresos operativos relacionados con los servicios educativos y de consultoria.

Tabla 5: Universidades publicas de Colombia

Nombre

U. del Valle U. de Cundinamarca U. del Quindio

U. Nacional U. de la Guajira U. del Tolima

U. de Antioquia U. de los Llanos U. Distrital Francisco José
de Caldas

U. Industrial de Santander U. de Narifio U. Francisco de Paula
Santander - Cacuta

U. Tecnoldgica de Pereira U. de Pamplona U. Francisco de Paula
Santander - Ocana

U. Colegio Mayor de U. de Sucre U. Militar Nueva Granada

Cundinamarca

U. de Amazonia U. del Atlantico U. Nacional Abiertay a
Distancia

U. de Caldas U. del Cauca U. Pedagogica Nacional

U. de Cartagena U. del Magdalena U. Pedagogica y
Tecnologica de Colombia

U. de Cérdoba U. del Pacifico U. Popular del César

U. Surcolombiana U. Tecnoldgica del Choco

Los informes financieros, incluyendo la ejecucion de ingresos, estan reportados en el CHIP en un
formato contable homogéneo, principalmente en los niveles mas agregados, lo cual permite hacer
comparaciones de estas cuentas entre las universidades a lo largo del tiempo. No obstante, las
universidades tienen alguna libertad de reportar los ingresos en las subcuentas que estas consideren
mas pertinentes. Por esta razon existe heterogeneidad en los niveles més desagregados de las
cuentas. Lo anterior se evidencia en las casi 180 cuentas y subcuentas de ingresos recopiladas a
partir de los reportes de las universidades en el periodo mencionado.

3 Sj bien algunas universidades tienen reportes financieros desde el afio 2006 el porcentaje de estas
universidades es bastante bajo. Por tal motivo, se toma el periodo 2009:1-2020:3 para mantener la gran mayoria de
las universidades publicas y una amplia ventana temporal. Como ya se explico, el trabajo empirico de este estudio se
termind al inicio del mes de febrero de 2021 y por ello no se tuvo acceso a los estados financieros y presupuestales
del cierre del afio 2020.
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Debido a que ninguna universidad posee todas las subcuentas, se decidio utilizar la gran cuenta de
ingresos operacionales y aquellas que estén presentes en todos los periodos (o al menos en la gran
mayoria). Adicionalmente, debido a que este estudio se enfoca principalmente en el analisis del
posible efecto que ha tenido la pandemia del COVID-19 en la estructura de ingresos de las
universidades publicas, se toman las subcuentas asociadas a la actividad principal de las
universidades, a saber, servicios educativos y de consultoria. Dentro de las subcuentas consideradas
en el analisis también se incluyen los ingresos provenientes del gobierno nacional u otra institucion
de caracter gubernamental. Con lo anterior se busca estudiar si el Estado ha aportado recursos a las
universidades publicas con el objetivo de mitigar los efectos que ha tenido el COVID-19 en los
ingresos de los hogares y por tanto en la capacidad que tienen estos para invertir en educacion.

Considerando los criterios anteriores, las subcuentas que se utilizan para este estudio son mostradas
en la Tabla 6. Como es posible observar, el nivel més bajo de desagregacion es la cuenta que recoge
los ingresos operacionales y aquella que comprende los aportes del gobierno u otras entidades
gubernamentales. La primera subcuenta contiene la venta de servicios (actividad principal de las
universidades), operaciones comerciales, y otras actividades de caracter no-educativo que varian
de acuerdo con la universidad. La venta de servicios a su vez se desagrega en ingresos por servicios
educativos, servicios de salud, entre otros. Finalmente, los servicios educativos se subdividen en
matriculas e inscripciones, certificados, otros servicios educativos (nivel mas desagregado que se
posee), etc.

La subcuenta matriculas e inscripciones no se tomo en cuenta dentro del analisis estadistico debido
a que los resultados podrian verse afectados por las politicas publicas de reduccion de la matricula
en universidades publicas 2*. Un efecto negativo sobre los ingresos percibidos en esta cuenta en el
periodo de pandemia seria una consecuencia natural de estas politicas que reducen el valor de las
matriculas estudiantiles. Por tanto, no se podria establecer el efecto directo del COVID-19,
consecuencia de una reduccion en el namero de estudiantes matriculados, sobre los ingresos por
matricula e inscripciones. Dada la ambigiiedad de los resultados que se pueden obtener sobre esta
subcuenta, se toma otros servicios educativos que es comun en la gran mayoria de las universidades
publicas y no se ve afectada por las politicas sociales implementadas por el gobierno.

Tabla 6: Cuentas incluidas dentro del analisis estadistico

Numero de cuenta Nombre de la cuenta
1.1.02.04 Ingresos operacionales
1.1.02.04.03 Venta de servicios
1.1.02.04.03.01 Servicios educativos

2 Dentro de las politicas implementadas por el Gobierno Nacional para reducir la desercién estudiantil en las
universidades ha sido el otorgamiento de descuentos sobre la matricula basado en el estrato socioecondmico.
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1.1.02.04.03.01.98 Otros servicios educativos

1.1.02.05 Aportes del gobierno

Adicionalmente se incluye informacion sobre el recaudo tributario (ingreso) trimestral de los
municipios puesto que los municipios contratan estudios, asesorias y consultorias con las
universidades, contratacion que tiene como fuente de financiamiento los ingresos tributarios. Esta
informacion esta también disponible en el CHIP y se recopila exclusivamente para los municipios
en donde cada universidad esta ubicada. En caso de que varias universidades se encuentren en la
misma ciudad, se utiliza el mismo recaudo municipal.

Por otro lado se toma del DANE la serie historica del promedio trimestral de la tasa de desempleo.
No obstante, el DANE solo calcula esta tasa para 23 ciudades y drea metropolitanas, por lo que no
se cuenta puntualmente con este indicador en algunos municipios. Para estos casos se toma el valor
de la tasa de desempleo de la capital del departamento al cual pertenece el municipio en cuestion.
A manera de ejemplo, para Buenaventura (Universidad del Pacifico) se tomo la tasa de desempleo
de la ciudad de Cali. La base de datos contiene ademas una variable dicotémica que toma el valor
de 1 para los trimestres dos y tres del 2020, y 0 en otro caso. Finalmente, se incluyen tres variables
dicotémicas adicionales para controlar por estacionalidad.

Dado que las universidades y los municipios reportan sus ingresos de forma acumulada (stock), es
necesario transformar las series de tiempo en flujos®°. Posteriormente, los flujos de ingresos y
recaudo son deflactadas usando el indice de precios al consumidor (IPC) del 2018 calculado por el
DANE. De este modo, se obtiene un panel desbalanceado con 1.342 observaciones (32
universidades con hasta maximo 47 periodos).

5.2. Modelo Econométrico

En esta seccion se detalla la estrategia empirica utilizada para contrastar las hipotesis de partida. La
especificacion econométrica utilizada es la siguiente:

In(y;r) = By + B1Covid, + B, In(Recaudo;) + PsTDy + X5 viT + €t (1)

donde yi representa cada una de las variables dependientes asociadas a la universidad i en el
trimestre 7, a saber, ingresos operacionales, venta de servicios, servicios educativos, otros servicios
educativos y aportes del gobierno. Como se puede observar en la Ecuacion (1), se aplica una
transformacion logaritmica a las variables dependientes del modelo con el objetivo de reducir su
escala y facilitar la interpretacion de los estimadores. Cada una de estas variables se analizara
separadamente, es decir, se hard una estimacion para cada cuenta. Por su parte, Covid es la variable
dicotémica que toma el valor de 1 a partir del segundo trimestre del 2020. En este sentido, fi es el

% La transformacién de las series de tiempo de stock a flujos se realiza restandole al saldo de cada trimestre el
valor del trimestre anterior. Este proceso solo se hace para los trimestres dos, tres y cuatro.
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parametro de interés ya que cuantifica el efecto que ha tenido la pandemia sobre la estructura de
ingresos de las universidades publicas en Colombia.

Al modelo se anaden dos variables de control. La primera es el recaudo de los municipios,
Recaudoi, el cual representa sus ingresos. Con este regresor se busca controlar los ingresos captados
por las universidades provenientes de proyectos o contratos con los municipios, por lo que se espera
que fB2sea positivo. Al igual que las variables dependientes, se aplica una transformacion logaritmica
a Recaudoi. Asi, f2 se interpreta como una elasticidad. La segunda variable de control, la tasa de
desempleo (7Dir), se incorpora al modelo para controlar por la situacion econdémica del pais. Dada
la declaracion de estado de emergencia a nivel nacional, muchas personas perdieron su empleo,
especialmente en el sector informal; lo anterior generd una reduccion de los ingresos en los hogares,
dificultando asi su inversion en educacion. De este modo, se espera que menos personas puedan
matricularse en la universidad en tiempos de pandemia, y por tanto, haya una reducciéon en los
ingresos generados por las universidades en sus servicios educativos. Igualmente, la tasa de
desempleo de la ciudad referente para cada universidad indica también el comportamiento de la
actividad econdmica y por ende de la contratacion de servicios especializados y estudios por parte
del sector privado. Para controlar por posible estacionalidad de los ingresos de las universidades, se
incluyen también tres variables dicotomicas para el segundo, tercer y cuarto trimestre de cada afio.
Por ultimo, &ir representa el término de error, el cual se asume independiente e idénticamente
distribuido.

La Ecuacion 1 se estima a través de efectos fijos. Esta metodologia permite controlar por la
heterogeneidad no observada invariante en el tiempo. De este modo, la omision en el modelo
econométrico de factores relevantes como la corrupcion 2, la estructura financiera, y otros aspectos
intrinsecos a cada universidad, no sesgaran los estimadores obtenidos. Se utiliza esta metodologia
para las 4 estimaciones (una para cada variable dependiente representada por yir). Adicionalmente,
se haran dos conjuntos de estimaciones. En el primero se utiliza el panel completo (desbalanceado),
mientras que en el segundo se descartan aquellas universidades que cuentan con un alto nimero de
valores faltantes en su variable dependiente?’.

6. Resultados

6.1. Estimaciones

Tal como se menciond en la Seccion 5.2, 1a Ecuacion 1 se estima a través de efectos fijos. La Tabla
7 muestra los resultados de las estimaciones realizadas para cada una de las subcuentas de ingresos
ejecutados (Columnas 1-5) para el conjunto de las 32 universidades publicas. Con excepcion de las
subcuentas en las Columnas 4 y 5 se observa una fuerte estacionalidad de los ingresos y poca

%6 E| indice de la percepcidn de la corrupcién construido por Transparency International muestra para Colombia
un comportamiento estable durante los ultimos 9 afios, por lo que se puede asumir que este mismo comportamiento
se puede presentar en las universidades publicas.

27 para cada estimacidn, se descartan aquellas universidades que posean 10 o mas valores faltantes en la variable
dependiente correspondiente.
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relevancia de los controles incorporados (recaudo municipal y tasa de desempleo). No obstante,
independientemente de la cuenta de ingresos analizada se encuentra un efecto significativo y
negativo de la pandemia (Columnas 1-4). Los resultados sugieren que la pandemia redujo
considerablemente los ingresos de las universidades en un 35-39% (operacionales, por venta de
servicios y por servicios educativos). En cuanto a los ingresos percibidos por otros servicios
educativos, la caida fue mucho mas drastica (Columna 4). Finalmente, se obtiene un aumento del
44% en los ingresos recibidos a través de aportes del gobierno (Columna 5), lo cual evidencia el
resultado del aumento del apoyo gubernamental a las universidades publicas pactado a finales del
afio 2018 con el Presidente Duque y ademas el apoyo de $97.000 recibido por las universidades
del SUE para poder tomar las medidas de reduccion en los cobros de matricula en el marco de la
crisis del COVID-19. Lo anterior muestra que este tipo de politicas hubiera sobre estimado el efecto
de la pandemia sobre subcuentas como matriculas e inscripciones.

Como se puede observar, las estimaciones presentan un bajo R?, especialmente en las estimaciones
de las Columnas 4 y 5, lo que significa que el poder explicativo del modelo no es muy bueno. Lo
anterior se puede deber a los problemas de atricion presentes en la base de datos completa, es decir,
la pérdida de observaciones en ciertos momentos del tiempo. De hecho, la cuentas Otros servicios
educativos y Aportes del gobierno no estan disponibles para ninguno de los 47 periodos para ciertas
universidades. En cuanto al numero de observaciones, no hay variaciones considerables a
excepcion de las estimaciones en las Columna 4.

Con el objetivo de mejorar la capacidad explicativa del modelo se balancea parcialmente el panel
tratando de mantener una muestra relativamente grande y un nimero considerable de
universidades. En este sentido para cada estimacion se opta por excluir aquellas universidades que
cuenten con diez o mas datos faltantes en su variable dependiente. Se asume que este procedimiento
no genera problemas econométricos debido a que no existe una correlacion fuerte entre las
variables explicativas del modelo y el nimero de datos faltantes que poseen las universidades, por
lo que se puede afirmar que la atricion es aleatorio y no sesga por tanto los resultados que se
obtengan.

Tabla 7: Estimacion por efectos fijos incluyendo el panel de datos completo

(1 2 3) 4) )
Variable Ingresos Ventade Servicios Otros serv. Aportes
dependiente: operacionales servicios educativos educativos gobierno
Ln(Recaudo) 0.092 0.093 0.099 0.041 0.194%**
(0.0603) (0.0610)  (0.0627) (0.0842) (0.0452)
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Tasa de

desempleo 0.015 0.010 0.012 0.056%** -0.002
(0.0126) (0.0127)  (0.0131) (0.0180) (0.0095)
Covid-19 -0.386* -0.353*  -0.360* -1.500%** 0.435%**
(0.1986) (0.2010)  (0.2067) (0.2894) (0.1502)
Trimestre 2 -0.729%** -0.777%*%* -0.856%** -0.134 -0.085
(0.0718) (0.0727)  (0.0748) (0.1014) (0.0540)
Trimestre 3 0.204%** 0.214%**  (.211%** 0.383%** -0.054
(0.0743) (0.0751)  (0.0773) (0.1065) (0.0565)
Trimestre 4 -0.463%** -0.524%** _(.628%** 0.069 0.292%**
(0.0750) (0.0760)  (0.0782) (0.1056) (0.0561)
Constante 20.378%** 20.373%%* 20.111*** 18.678*** 18.550%**
(1.6137) (1.6330) (1.6793) (2.2564) (1.2102)
Observaciones 1,272 1,272 1,271 1,102 1,243
R2 0.155 0.170 0.192 0.046 0.078
N° universidades 32 32 32 31 31

Errores estandar en paréntesis (*** p <0.01, ** p<0.05, * p<0.1)

De acuerdo con el procedimiento descrito el numero de observaciones en cada estimacion se reduce
en un 26-27% (para el caso en el que la subcuenta es Otros servicios educativos la muestra
disminuye en un 35%). Por su parte, el nuimero de universidades se reduce en un 31-45% en la
mayoria de los casos, dejando entre 17 y 22 instituciones educativas en las estimaciones. Las
estimaciones obtenidas usando el panel balanceado (parcialmente) son mostradas en la Tabla 8.
Las estimaciones indican que la pandemia ha causado una reduccion en los ingresos de las
universidades publicas equivalente a un 44-45% (Columnas 1-3). Nuevamente, la caida en los
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ingresos percibidos en Otros servicios educativos es mayor, llegando al 62%. Por su parte, el efecto
sobre los aportes gubernamentales siguen teniendo la misma magnitud (45%).

Tabla 8: Estimacion por efectos fijos incluyendo el panel de datos balanceado parcialmente

(1) () 3) (4) ()
Variable Ingresos Venta de Servicios Otros serv. Aportes
dependiente: operacionales servicios educativos educativos gobierno
Ln(Recaudo) 0.034 0.040 0.067 0.025 0.161***
(0.0614) (0.0621)  (0.0630) (0.0937) (0.0238)
desssrg;eo 0.011 0.006  0.012 0.013 -0.008
(0.0125) (0.0126)  (0.0128) (0.0172) (0.0049)
Covid-19 -0.445%* -0.412%*  -0.479%* -0.623** 0.446%**
(0.2069) (0.2094)  (0.2123) (0.2916) (0.0809)
Trimestre 2 -0.802%** -0.864*** -0.930%** -0.240%* -0.043
(0.0719) (0.0727)  (0.0738) (0.0953) (0.0282)
Trimestre 3 0.225%** 0.227*%*  (.245%** 0.222%* -0.090%**
(0.0746) (0.0755)  (0.0766) (0.0990) (0.0292)
Trimestre 4 -0.605%** -0.689%** -(.789%** -0.008 0.242%%*
(0.0756) (0.0765)  (0.0775) (0.0997) (0.0296)
Constante 22.185%** 22.034%** 21.165%** 19.970%** 19.659%**
(1.6423) (1.6620)  (1.6860) (2.5393) (0.6380)
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Observaciones 932 932 932 722 903
R2 0.256 0.281 0.313 0.044 0.250
N° universidades 22 22 22 17 21

Errores estandar en paréntesis (*** p” <0.01, ** p<0.05, * p<0.1)

Al igual que las estimaciones en la Tabla 7 existe un fuerte componente estacional en el ingreso de
las universidades publicas analizadas y poca relevancia del recaudo tributario municipal y de la
tasa de desempleo. En este sentido, los resultados de las estimaciones son consistentes con aquellas
obtenidas usando el panel de datos completo, e incluso, el coeficiente de interés presenta una mayor
significancia estadistica. Adicionalmente, los modelos estimados poseen un mayor poder
explicativo (R?), a excepcion de aquel cuya variable dependiente es Otros servicios educativos. Lo
anterior puede indicar que el alto nivel de atricién en la muestra completa genera alta volatilidad o
varianza en la variable dependiente que no puede ser explicada con los regresores incluidos en las
estimaciones.

6.2. Semestre mediado por tecnologias y desercion en la Universidad del Valle 2020-2

La desercion estudiantil en el segundo semestre del afio 2020 que esperaban las universidades era
de proporciones muy grandes. La informacion general no esta disponible porque el SNIES solo
tiene registrada informacion hasta el afio 2019. Sin embargo, puntualmente para el caso de la
Universidad del Valle, la programacion del segundo semestre del afio 2020 como un semestre
mediado por tecnologias, contribuyd a evitar una desercion del 21.5% de los estudiantes
matriculados. Esta afirmacion estd sustentada en una encuesta que respondieron 1817 estudiantes
de todas las sedes y de todas las facultades: no hubiesen podido continuar estudiando si el segundo
semestre del afio 2020 hubiese sido presencial (ver Figura 6 ). Con este resultado se ilustra que no
todas las medidas de la pandemia son negativas para las universidades pues la virtualidad obligada,
o la no presencialidad en los campus, ha favorecido la continuidad de la formacion universitaria y
ha disminuido asi los costos sociales de la desercion estudiantil.
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Figura 6: ;Se hubiese matriculado si el semestre hubiera sido presencial?
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79%

Fuente: Elaboracion Propia

7. Conclusiones

En este trabajo se presentaron elementos indicadores de la profundidad de la crisis econémica del
pais: la caida del producto bajo un umbral trimestral nunca registrado en la historia, el aumento del
desempleo en general en el afio 2020 por encima de cualquier efecto estacional previo y el
crecimiento del IPC por debajo del umbral del 1.7% y de la meta de inflacion de largo plazo.
Igualmente se mostro la magnitud de los apoyos estatales a los hogares y a las empresas en relacion
con el PIB y se compararon con las medidas tomadas por otras economias, a saber, cinco
latinoamericanas y cinco desarrolladas. En esta comparacion se mostré como Colombia es el pais
de esta muestra que menor inversion estatal ha realizado para apoyar a la poblacion y al sistema
productivo en esta crisis. Usando datos del Observatorio Fiscal se estima que el gasto publico del
pais a través del FOME ha sido solo del 3.8% del PIB.

En el trabajo también se contextualiza la vulnerabilidad del entorno para el financiamiento de la
educacion superior publica en Colombia, cuyos ingresos estructurales provienen del Estado y
parcialmente de su operacion: servicios educativos, asesoria y consultoria, principalmente.
Adicionalmente la educacion presencial es una actividad contacto intensiva y todo indica que
continuara teniendo restricciones de aforo y bioseguridad. En este contexto se presenta un gran reto
para las universidades en general pues los efectos sobre los ingresos operativos han sufrido un
deterioro por la crisis del COVID-19 del 35-39%, que puede llegar hasta el 44% cuando se balancea
el panel, como ya se mostrd. Esto significa también que solo una fraccion de estos ingresos podrian
considerarse como estructurales y podrian soportar gastos estructurales.
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El Estado colombiano se encuentra en una situacion de sostenibilidad fiscal al limite de la
calificacion de la deuda soberana como de riesgo inversion, que exige buscar elementos que ayuden
a reducir el déficit primario del gobierno nacional central. Por ello no parece existir suficiente
espacio fiscal para apoyar a la educacion superior con recursos sustanciales que ayuden a
compensar la caida en los ingresos y, por lo tanto, la recuperacion de los ingresos de las
universidades publicas dependera en gran medida de la recuperacion de la actividad econdmica del
pais y sus regiones.
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EL GIDSE

La Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas de la Universidad del Valle (http://socioe-
conomia.univalle.edu.co) cuenta con el Centro de Investigaciones y Documentacién So-
cioecondmica, CIDSE, creado mediante Resolucién 110 del Consejo Directivo de la
Universidad, del 3 de abril de 1976.

El CIDSE contribuye al andlisis social y econémico de Colombia al ofrecer conocimien-
to, informacion y andlisis sobre la sociedad local, regional y nacional, con especial én-
fasis en la regién suroccidental del pafs. Contribuye a orientar la toma de decisiones por
parte de aquellos actores sociales y politicos que valoren el conocimiento como base
de la formulacién de propuestas de accién. Potencia la docencia y la investigacion para
formar profesionales idéneos e incrementar el capital humano de la regién y el pais. El
Centro como parte de una universidad estatal, se identifica con los intereses generales
de la nacién colombiana, procura el interés publico y defiende metas colectivas univer-
salistas, a partir de la cultura académica.

Como centro de pensamiento, sus investigadores se nutren de los desarrollos académicos
de frontera, intercambian con pares nacionales y extranjeros, aportan a la expansion del
conocimiento y lo aplican en la investigacién de problemas propios del entorno a través
de sus grupos de investigacion: Accién Colectiva y Cambio Social; Economia Regional
y Ambiental; Conflicto, Aprendizaje y Teorfa de Juegos; Desarrollo Econémico, Creci-
miento y Mercado Laboral; Estudios Ftnico-Raciales y del Trabajo en sus diferentes com-
ponentes sociales; Sociedad, Historia y Cultura; Macroeconomia Aplicada y Economia
Financiera.

El CIDSE ha tenido presencia activa en el andlisis socioeconémico regional, reconoci-
miento por su labor de asesoria al sector ptblico y empresarial del suroccidente colom-
biano, ha sido catalogado como Centro de investigacién de excelencia por COLCIEN-
CIAS y goza, igualmente, del reconocimiento de la comunidad académica nacional del
area de las ciencias sociales y econémicas como uno de los mejores centros de investi-
gacion nacionales en su campo.

A lo largo de su historia, el Centro ha publicado varios libros e informes, una antigua
revista que llegé hasta la edicion nimero 31, [lamada Boletin Socioeconémico, y ac-
tualmente edita dos publicaciones periédicas: El Observador Regional y la serie de Do-
cumentos de Trabajo, ademas de contribuir a la publicacién de Sociedad y Economia,
revista de la Facultad de Ciencias Sociales y Econémica de la Universidad del Valle. En
el afio 2006 el CIDSE recibi6 la Orden al Mérito Vallecaucano en categoria al Mérito
Cientifico y en el grado de Caballero de la Gobernacién del Valle del Cauca.
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